
□记者 陈祈

近日，第八届中国（上海）社会治理
创新实践案例评选结果正式揭晓。奉贤
区四团镇凭借其在农村宅基地房屋租赁
管理领域的“制度+民主”新模式，从全市
540个申报案例中脱颖而出，荣获“优秀
案例”称号。这一荣誉标志着四团镇在
应对临港新片区发展带来的人口导入压
力、破解基层治理难题等方面取得了显
著成效，为乡村振兴和基层治理能力提
升提供了“善治”经验。

随着临港新片区辐射效应的持续释
放，四团镇作为奉贤区首个全域纳入临
港新片区产城融合区的乡镇，经济社会
发展迎来巨大推动力。然而，大量外来
人口的涌入也导致农房出租需求激增，
无序出租、群租等现象频发，给城镇综合
承载能力和社会治理带来了严峻挑战。

面对这道基层治理的“必答题”，四团镇
没有采取简单的“一刀切”封堵方式，而
是坚持问题导向，探索出一条“管得住、
理得顺、服务好”的创新路径。

在制度层面，四团镇出台《四团镇农
村宅基地房屋租赁管理办法（暂行）》，为

“能不能租、怎么租”立下清晰规矩，推动
租赁管理从“零散随意”迈向“有章可
循”。同时，首创“农房适租性前置评价”
机制，将治理重心由“事后整治”前移至

“事前把关”，对每一栋拟出租农房进行
安全、消防及合规性“体检”，从源头遏制
隐患，筑牢安全防线。

这一模式的生命力，在五四村的实
践中得到了生动印证。紧邻五四村的

“国际氢能谷”是临港氢能产业核心承
载区，聚集了十余家高新技术企业，大
批中高端人才随之入驻。如何承接产业
辐射、化解人才安居难题？五四村在

“制度+民主”框架下给出了答案——盘
活闲置农房，打造“五四人家”青年公
寓。

五四村通过民主协商与村民签订流
转协议，重点对距国际氢能谷仅百米的7
组区域实施集中改造。村里在严格遵循
镇级租赁管理制度的基础上，对农房进
行统一风貌修缮与精装修，内部保留原
有格局并优化空间布局，单人间、双人标
间、家庭套间等多种房型满足差异化需
求，配备空调、无线网络、独立卫浴等设
施，实现人才的拎包入住。

“五四人家”瞄准企业中层及骨干人
才，既满足他们对居住品质的高要求，也
通过完善配套回应其社交、休闲等多元
需求，让人才在乡村既能享受诗意栖居，
又能拥有都市便利。更为重要的是，这
一模式给村民带来了看得见、摸得着的
收益。村民的闲置农房通过流转，不仅

旧房得到修缮和翻新，每年还可获得稳
定的租金收入。

一系列扎实的基层探索，不仅有效
规范了四团镇区域内的农房租赁秩序，
更为奉贤区的制度创新提供了宝贵经
验。在试点成功基础上，奉贤区总结提
炼，广泛征求各方意见，最终形成《奉贤
区农村宅基地房屋租赁管理软法指引》，
以“制度规范+标准模板+法律依据”为
核心，覆盖租赁全流程，为全区农房租赁
管理提供了兼具操作性与规范性的法治
保障。

从制度设计到民主落地，从规范管
理到产业赋能，四团镇以“制度+民主”双
轮驱动，既有效破解了农房租赁治理顽
疾，又为乡村振兴注入了可持续的经济
活力。这一模式正逐步形成可复制、可
推广的“四团经验”，为超大城市郊区的
基层治理现代化提供了鲜活样本。

“制度+民主”双轮驱动

奉贤四团镇探索农房租赁治理“最优解”

嘉定试水硬地水稻基质育秧嘉定试水硬地水稻基质育秧

□记者 赵一苇

近日，记者来到嘉定区外冈镇外钱
公路旁一片开阔的停车场，一排排绿油
油的秧苗整齐排列、长势喜人。远远望
去，这些绿色的秧苗仿佛从水泥地上“生
长”出来一般，凑近看，才发现地面上铺
满了育秧盘。经过喷灌系统的浇灌，薄
薄的水雾包裹着层层绿意，让秧苗更显
青翠。这里便是嘉定开展硬地水稻基质
育秧试验的现场——把育秧盘摆在了水
泥地上，不用土、不占田，却育出了壮实
的秧苗。这项探索，也为水稻生产提供
了一种新的可能性。

“我们也是受到其他省市经验的启
发，今年在外考察的时候看到当地硬地
育秧效果不错，回来之后就马上试了一
下。”上海外冈粮食合作社负责人宣峰介
绍，他们找到了一片在盛夏时节相对空
闲的停车场，可以充分利用闲置资源。
这片场地紧邻河道、水源充足，交通便
利，有利于开展相关试验。同时，基地采
用水稻育秧专用基质替代泥土，配合喷
灌系统进行精细化管理。与传统育秧需
要取土、碎土、筛土等烦琐工序不同，硬
地基质育秧可以直接将育秧盘摆放在平
整的水泥地面上，盘中装入由生物肥和
高分子材料等配制而成的专用基质。基
质质地疏松、营养均衡，育出的秧苗出苗
整齐、茎秆粗壮、根系发达。

“从目前的实际情况来看，我们的秧
苗长势良好。”宣峰说，“在硬地上，水分
通过灌溉系统可以得到了更精准的控

制，不会像田里那样水多了漫、水少了
干。而且基质本身营养充足，秧苗生长
比较均匀，根系也比较发达。”此外，硬地
基质育秧，相比在田间，还省去了整地、
搬运的麻烦，大大减轻了劳动强度。

不过，宣峰也坦言，硬地育秧对水分
管理的要求更高。水泥地没有土壤的缓
冲性，水一多就容易涝，一干就容易旱，
需要更精细地控制喷灌频率和水量。试
验中，技术人员摸索出了“少食多餐”的
浇水策略，每次喷灌时间短、次数多，确
保基质湿度适中。

值得一提的是，硬地基质育秧的探
索，并非取代传统育秧方式，而是为农户
提供多一种选择。“传统秧田育秧有它的
优势，比如水分管理更粗放、不需要额外
投入设施。”嘉定区农业技术推广服务中
心土肥科科长陆萍说，“硬地基质育秧更
适合那些没有合适秧田，或者想减轻劳
动强度的农户。”从成本来看，硬地育秧
需要购置基质和喷灌设备，前期有一定
投入，但基质可以工厂化生产、随用随
买，省去了每年整地、取土的麻烦。从空
间利用来看，水泥场地、晒场、闲置停车
场等硬地资源都可以“变废为宝”，不必
占用宝贵的农田资源。从效果来看，基
质育秧的秧苗素质好、机插适配性高，移
栽后缓苗期短、返青快。农户可以根据
自己的实际情况来选择。

下一步，嘉定区农技中心将持续跟
踪秧苗移栽后的长势表现，通过对比试
验，进一步完善技术方案，让这项技术真
正可复制、可推广。

（上接1版）“考虑到胡光村居分布
较为分散，部分村民到村委会的路程较
远，村里新增设了片区综合服务站。”胡
光村工作人员介绍。这个新增设的服
务站点，消除了空间上的距离，让服
务真正走到村民身边。

每到中、晚餐时间，助餐点便飘
出热气腾腾的饭香，餐食覆盖周边村
落，既提供平价餐饮，也为行动不便
的老人安排送餐上门。午后，老人们
在活动室里聊天、下棋、看电视，中
心还定期组织戏曲表演、节日庆祝活
动。这个小小的服务站点，已然成为
村民们可休憩、可就餐、可文娱、可
健身的综合空间。

放眼全镇，农家书屋、老年人助
餐点、老年活动室等一系列便民服务
场所日益丰富，服务半径不断拓宽，

“乡村 15 分钟生活圈”正从愿景走向
现实。黄桥村开设受理中心远程虚拟
窗口服务模式“点位”，打通政务服务

“最后一公里”；以黄桥社区长者食堂
为核心，联合胡光村助餐点，共同打
造覆盖全镇的“中央厨房+社区食堂+
上门送餐”全方位助餐服务网络，日
均供餐量约 600 客，绘成乡村养老的
幸福底色。

育产业聚人才
乡村活力持续迸发

内外兼修的和美乡村，既让村民
宜居宜业，更在沃野田畴间孕育无限
发展机遇，引得人才纷至沓来。

在黄桥村，依托村民集中居住释
放出的 68.5亩集体经营性土地，以公
司、镇、村三方股份合作的方式，实
践集体建设用地入市，与临港集团合
作开发建成“临港·智汇园”。园区以
打造“1+2”产业体系——科技农业+
医疗器械和智能制造为核心，推动科
技农业产学研深度合作，吸引 9 家优
质企业签约入驻。园内的上农智谷科
创中心由上海农林职业技术学院、泖
港镇政府、临港智汇园携手创建，是
集科研、教育、产业孵化于一体的综
合性平台，将成为农业科技成果转

化、创新型中小企业成长、新一代农
业科技人才培养的重要基地。园区发
展壮大村集体经济的同时，带动周边
租房、餐饮等业态兴起，促进村民就
业增收。

产业兴则人才聚。创客、返乡青
年等群体相继扎根乡村，打造乡村多
元消费新场景，助力乡村产业欣欣向
荣。胡光村引入专业运营团队，以胡
光小院为主体，打造“HULA 胡光
里”咖啡馆，拓展集市、摄影、共享
菜园等内容，吸引大量市民游客探店
打卡。

胡光里不仅是了解浦南新乡村的
窗口，也成为乡村农文商旅体展融合
发展的共创平台，目前已吸引 6 家青
年创客公司落地，为乡村振兴注入了
新鲜活力。以“胡光里”为支点，泖
港串联新建村直播花田、泖港村骑行
集结点、范家村砖窑新生等试点文旅
项目，完善配套服务设施，不断丰富
乡村产业地图，逐步构建起“吃—住
—行”一体的泖港游。

从产业落地到人才汇聚，从消费
新场景到文旅新体验，美丽乡村正催
生出美丽经济，吸引八方游客慕名而
来。泖港镇地处黄浦江南岸，境内万
亩涵养林四季常绿，万亩泖田阡陌纵
横，“气净、水净、土净”的生态环
境，为文旅发展筑牢根基。每到周
末，自驾前来的游客络绎不绝，骑行
爱好者穿梭于田间小道，为乡村增添
了不少活力。

泖港镇瞄准农文商旅体展融合发
展，打造泖田艺术节、涵养林骑行
赛、“泖田问秋”健康跑等精品活动，
盘活闲置资源，激活乡村潜能，持续
推动泖港村林地骑行集结点、腰泾村
泖田艺术村等特色项目落地见效，让
乡村既有颜值更有产值，既有烟火气
更具吸引力。

未来，泖港将紧扣宜居宜业和美
乡村建设要求，持续擦亮浦南生态底
色，做强特色乡村产业，提升宜居宜
业品质，真正实现引得进人才、留得
住乡愁，在人与自然和谐共生的乡村
振兴道路上，提供生动的“泖港实践”。

松江泖港“四域八境”激活和美乡村一池春水
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