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大力培育乡村产业促进返乡创业
四部门部署实施创业模式引领行动

□刘杰

近日，人力资源和社会保
障部、国家发展改革委、工业和
信息化部、农业农村部印发《关
于实施创业模式引领行动的通
知》（以下简称《通知》）。《通知》
强化创业分类指导帮扶，引导
各类创业主体找准市场需求定
位，走特色发展道路。

《通知》提出，推进“科技成
果+创业”模式引领。健全科技
创新人才发现、培养、使用、保障
机制，支持引导科技人才创业。
加强科技人才创业公共服务，支
持科研人员开展科技研发和成
果转化活动。打通科技成果转
化“最后一公里”，建立常态化研
发成果智能供需对接机制，培养
专业化技术经理人队伍，加速成

熟科技成果对接。推进“产业发
展+创业”模式引领。完善优质
中小企业梯度培育平台，建立优
质企业梯度培育体系，着力发挥
骨干企业创新带动创业作用。
大力培育乡村产业促进返乡创
业，支持县域乡村发展配套产业
和特色乡土产业，鼓励各类返乡
入乡人员领办、创办新型农业经
营主体。围绕产业需求强化创
业孵化服务，降低创业孵化载体
入驻门槛，提升孵化器运营管理
水平。推进“职业技能+创业”模
式引领。推动技能培训与创业
培训深度融合，优化“马兰花”创
业培训模式，引导劳动者将职业
技能转化为创业技能。开展梯
次化的创业能力提升活动，培养
一批技能创业带头人。积极培
育打造技能创业品牌，挖掘培育

技能型劳务品牌并开展标准化
培训，提高劳务品牌创业成功
率。推进“民生需求+创业”模式
引领。大力发掘民生领域创业
项目，围绕居民消费需求开发个
性化特色创业项目。打造多层
次便民服务和新消费创业场景，
建设创业友好生态圈。加强民
生需求创业项目跟踪陪跑服务，
建立重点孵化项目库，联动各类
创业资源提供支持服务，打造

“家门口”创业服务圈。
《通知》要求，各地强化组

织领导、政策服务、宣传引导和
监督落实，确保创业模式引领
行动有序推进。

各地要充分认识实施创业
模式引领行动的重要意义，加
强组织协调，充分发挥本地资
源禀赋优势，细化目标任务和

责任分工，落实好创业模式引
领行动各项措施。省级人力资
源社会保障部门要加强沟通联
系和工作统筹，建立多部门协
同合作机制，确保创业模式引
领行动有序推进。

各地要健全“创业培训、创
业服务、创业孵化、创业活动”
四创联动的支持体系，强化发
挥政策合力，落实好科技成果
落地转化、促进企业创新、扶持
创业孵化载体发展、提升创业
能力等方面的政策措施，做好
再创业帮扶保障服务。鼓励各
地积极探索创新，集聚场地、金
融、人才等政策服务，丰富拓展
优质资源供给。

各地要充分依托全媒体平
台，广泛宣传鼓励和支持创业
的政策服务措施、典型经验案

例，大力营造鼓励创业带动就
业的良好氛围。要持续搭建好

“源来好创业”资源对接、创业
大赛等服务平台，丰富创业活
动内容，打造形式多样的科技
创新、产业协同、技能品牌、民
生消费等多领域融合主题活
动，努力激发全社会内生动力
和创新活力。

各地要切实抓好创业模式
引领行动各项组织实施工作，
加强创业信息共享和创业资源
整合对接，结合实际抓好贯彻
落实，统筹用好各方资源，确保
创业模式引领行动落地见效。
要加强相关法律法规宣传，畅
通监督举报和投诉渠道，依法
维护各类创业者权益，维护有
利于创新创业和公平竞争的市
场环境。 （来源：《农民日报》）

一批重要

国家标准发布

讯息

国家市场监督管理总局
公布，市场监管总局（国家标
准委）近日批准发布 389 项
重要国家标准，涉及高新技
术领域、传统产业、生态环
保、农业生产、百姓生活等方
面。

在高新技术领域，发布
人工智能、网络安全、区块链
等33项国家标准，发布工业
互联网、工业数字孪生等 6
项国家标准。

在农业生产方面，发布
蜂蜜、葡萄等10项食用农产
品质量国家标准；发布葡萄
籽油、红花籽油、米糠油及粮
油储藏技术等 5 项国家标
准，规范粮油产品分级，促进
节粮减损。

在百姓生活方面，发布
人工与智能客户服务协同国
家标准，明确人工客服与智
能客服协同工作的总体要
求，以及呼入和呼出任务分
配、客服切换、协同服务改进
等具体要求。发布儿童友好
公共设施服务国家标准，为
构建适应儿童发展需求的公
共设施服务体系提供标准支
撑。

（来源：新华社）
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气候韧性农业科技战
略基本成型

在全球气候变化加剧和农
业风险复杂化的背景下，发展气
候韧性农业已成为保障国家粮
食安全、提升农业可持续发展能
力的重要方向。报告指出，围绕
气候变化对农业生产带来的突
出挑战，我国加快推进相关科技
布局，聚焦风险评估、适应提升、
减排固碳和防灾减灾等重点领
域，气候韧性农业科技战略基本
成型。

我国地域广阔、气候类型多
样，近年来，极端天气事件呈现
增多增强态势，农业生产进一步
面临多灾种复合冲击。近十年，
干旱和洪涝是最主要的农业气
象灾害，受灾面积和粮食损失占
比相对较高；台风、低温冻害、风
雹等农业气象灾害也对区域农
业稳定生产造成明显影响。总
体来看，虽然我国农业防灾减灾
能力持续提升，受灾、成灾水平
较上个十年有所下降，但气候风
险的长期性、复杂性和不确定性
仍较为突出，亟须加快构建以稳
产保供、减灾增效为导向的气候
韧性农业体系。

报告建议，要加快构建气候
韧性农业科技综合解决方案，构

建气候韧性农业影响与风险评
估理论体系，建立健全农业应对
气候变化政策体系和农业防灾
减灾长效机制，突破农业适应气
候变化、农业固碳减排、农业防
灾减灾三类关键技术，形成覆盖
种植业、畜牧业、渔业和林果业
的气候韧性系统解决方案，全面
提升农业应对气候变化、稳产保
供和绿色转型能力。

比如，北方旱作区春玉米气
候韧性农田构建与稳产增效技
术研发，是我国在农田尺度统筹
推进农业适应气候变化与减排
固碳协同增效的典型实践。围
绕提升雨养农田系统对极端气
候的抵抗能力、适应能力和自我
恢复能力，该技术以韧性农田构
建为目标，建立了“土壤—地表
—冠层”全链条协同的气候韧性
农田建设技术体系，已形成适配
北方旱作区气候特征的气候韧
性农田生产范式。

碳足迹核算评价体系
日趋完善

报告核算了我国主要农产
品和农村生活厕所的碳足迹。
按照《2019年 IPCC国家温室气
体清单指南》的核算方法和全生
命周期碳足迹核算框架，采用

“从摇篮到大门”的系统边界，也
就是从生产资料准备到农业生

产过程，核算种植农产品花生、
甜菜、棉花，以及养殖农产品鸭
肉的碳足迹。

2015 至 2023 年，我国花生
生产中，每千克花生单位产量碳
足迹均值为 0.53千克二氧化碳
当量，且整体呈现先升后降的演
变趋势。也就是说，每千克花生
生产中，会产生相当于0.53千克
二氧化碳当量的温室气体排放，
这一数据不仅低于全球平均水
平，也低于巴西、美国等国。

2015 至 2023 年，我国甜菜
生产中，每千克甜菜单位产量碳
足迹均值为 0.09千克二氧化碳
当量。这一数据与全球平均水
平持平，低于法国和瑞典，高于
英国、立陶宛和德国，这种差异
既与各国甜菜种植的气候条件、
品种特征有关，也受种植模式、
肥料管理及减排技术应用程度
的影响。

2015 至 2023 年，我国棉花
生产中，每千克棉花单位产量碳
足迹均值为 3.31千克二氧化碳
当量，与全球平均水平接近。肥
料生产、肥料施用和农膜生产是
棉花生产单位产量碳足迹的主
要组成部分。

报告核算了不同生产模式
下鸭肉的碳足迹。大型规模养
殖场的碳足迹比较低，每千克鸭
肉的碳足迹为 0.82千克二氧化
碳当量，而中型规模养殖场则为

1.10 千克二氧化碳当量。中型
规模养殖场单位产量鸭肉的碳
足迹高于大型规模养殖场，中型
养殖场粪便管理环节的碳足迹
贡献最大，大型养殖场饲料种植
加工环节的碳足迹贡献最大。

报告测算，粪污资源化利用
可抵消农村改厕全过程碳排放，
资源化利用形成的年碳抵消总
价值约为7.88亿元，效果相当于
栽植成年树约 4.42亿棵。这表
明持续推进改厕和粪污资源化
利用，已在减排、资源节约和生
态改善方面形成综合效益。

报告还对历年发布的 17个
种植农产品和 4 类畜产品碳足
迹进行了比较。17个种植农产
品单位产量碳足迹数据差异显
著，绿茶的单位产量碳足迹最
高，棉花次之。粮食作物中晚籼
稻碳足迹最高，早籼稻、中籼稻、
粳稻的碳足迹整体处于中等水
平，小麦和玉米的碳足迹较低；
经济作物中甘蔗、甜菜、柑、橘和
苹果的碳足迹较低，是典型的低
碳足迹作物。从猪肉、牛奶、鸡
蛋和鸭肉等 4 类畜产品碳足迹
比较可以看出，猪肉和牛奶的单
位产品碳足迹明显大于禽类产
品，鸭肉和鸡蛋的碳足迹比较接
近，鸭肉最低。这种差异既源于
不同畜禽的生理特性，比如生猪
的肠道发酵、饲料转化效率等因
素，也与养殖模式、粪污处理模
式等生产环节相关。

（来源：《农民日报》）

农业农村低碳发展态势良好 气候韧性农业大有可为

排查整治风险隐患 筑牢渔业安全生产防线
□姚滇 记者 张孜怡

今年 6 月是第 25 个全国
“安全生产月”。6 月 16 日，以
“人人讲安全、个个会应急——
排查整治风险隐患”为主题的
上海市“6·16”渔业安全宣传咨
询日活动在崇明区陈家镇奚家

港举行，浦东、奉贤、金山分会
场同步开展。

活动紧扣“人人讲安全、个
个会应急——排查整治风险隐
患”主题，通过设立咨询台、发
放资料、设备展示、互动体验等
形式，重点普及渔业法规、伏季
休渔、防灾避险、自救互救、渔

船检验及渔业保险等知识，旨
在深入做好海洋渔船“六防”系
列宣传，切实提升渔民安全素
养和隐患排查能力。

2026 年以来，市农业农村
委执法总队深入贯彻习近平总
书记关于安全生产重要指示精
神，落实农业农村部等七部门

《海洋渔船安全生产专项整治
方案》及本市商渔船碰撞整治
部署，统筹推进安全生产、防汛
防台风、应急指挥、抢险救助等
工作。本次活动聚焦渔民最关
心的安全问题和最薄弱的风险
环节，彰显了上海超大城市渔
业安全治理的精细化和多部门

协同特色，为渔业高质量发展
筑牢安全根基。

本次活动由市农业农村委
主办，市农业农村委执法总队
与崇明区农业农村委承办，海
事、海警、公安、应急、气象
等部门及渔民代表等百余人参
加。


