
法国农业的强势，从来不在于种地本身，而在于种地背后那张巨大的“网”。作为欧盟第一大农业生产国，法国农业是仅次于航

空、汽车和化工的法国第四大出口产业。法国粮食年总产量5500万吨，耕地面积、农民数量及农产品数量均居西欧国家首位。法国现

代农业的真正奥秘，藏在农业之外——在那些看似与种地无关的领域里。政策设计、工业体系、品牌战略、科研创新、城乡统筹……每

一块拼图都不可或缺。

延伸

农业从来就不是一个孤立

的产业。它的兴衰，取决于整

个国家系统的协同程度——政

策设计的精密度、产业链条的

完整度、科研教育的深度、品牌

文化的厚度、城乡关系的平衡

度。法国农业的发展经验对于

正在走向农业现代化的中国，

具有深刻的启示意义。

第一，农业不只是农业问

题，更是系统工程问题。 法国

农业的强，不是因为法国农民

特别勤劳，而是因为整个国家

在政策、金融、教育、科研、品

牌、城乡统筹等各个层面形成

了合力。中国农业要真正实现

现代化，不能就农业论农业，而

需要站在国家战略的高度，调

动全社会资源协同推进。

第二，土地制度的顶层设

计是根本。法国通过“离农补

贴”“土地整治公司”“单一继承

人”等制度设计，成功实现了土

地集约化经营。中国农村土地

制度如何既保障农民权益，又

促进适度规模经营，法国经验

值得深入研究。

第三，产业链的垂直整合

是关键。 法国农业合作社将

农民从“种地的”变成了“产业

链的股东”，实现了从原料生产

到加工销售的全程掌控。中国

农业合作社发展仍处于初级阶

段，如何借鉴法国经验，让农民

真正分享产业链价值，是重要

课题。

第四，农业教育要从“培训

技能”升级为“培育职业”。法

国严格的农业从业资格制度，

让当农民成为一种需要系统培

训和考核的职业选择。中国新

型职业农民培育，需要从制度

层面建立“准入—培训—扶持”

的完整闭环。

第五，城乡一体化是农业

发展的“最大外部性”。法国的

领土整治告诉我们：没有城乡

均衡发展，就没有农业的持久

繁荣。中国正在推进的乡村振

兴战略，其本质逻辑与法国领

土整治一脉相承——不是简单

的乡村“扶贫”，而是构建城乡

一体化的国家发展新格局。

（来源：数智农业研究院公众号）
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强在“顶层”：
政策不是补贴

很多人一提到农业强国，
第一反应就是“补贴多”。但
法国人告诉你：补贴不是撒
钱，而是精准杠杆。

法国农业政策的顶层设
计，以欧盟“共同农业政策”
（CAP） 为依托。法国人高明
之处在于：他们从来不是“给
农民发钱”，而是用政策撬动
结构性变革。

20世纪50年代，法国政府
为应对农业现代化中“人多地
少”的矛盾，采取了一套堪称
经典的政策组合。对于年龄超
过55岁的农民，政府提供“离
农终身补贴”，鼓励其退出农
业生产。同时，规定每个农场
主只能有一个合法继承人，防
止土地进一步分散。各级政府
组建土地整治公司，拥有土地
优先购买权，将分散低产土地
集中整治成标准农场，再低价
出售给农民。

这是一场从制度层面发起
的农业革命。

再看农机推广。在法国国
民经济计划中，“农业装备现
代化”被列为重点项目。政府
不仅提供价格补贴，还提供 5
年以上低息贷款，贷款金额超
过自筹资金的一半。农用内燃
机和燃料全部免税，农业用电
价格远低于工业用电。

数据最能说明问题：法国
农业人口从二战后的 28%下降
到现在的7%左右，每个农民可
以供养 30 个人。土地集中了，
效率上来了，农业人口减少
了，但农业产量和产值不降反
升——这是政策杠杆的力量。

强在“链条”：
合作社成为基层发动机

如果说政策是顶层设计，
那么合作社就是法国农业的

“基层发动机”。
法国农业合作社有多强？

在 2025 年 欧 洲 农 业 合 作 社
TOP20排行榜中，法国有7家
上榜，是上榜数量最多的国
家。但合作社的意义远不止于
数字。它改变了农业的“产业
逻辑”。以“利马格兰”为
例，这个由 10 个法国农民在
1942年创办的合作社，如今已
是世界种业第四、蔬菜种业第
二的国际巨头，拥有7800多名
员工，年营业额近 18 亿欧元。

它将 13%的销售额投入研发，
建立起从种子到谷物配料再到
面包糕点的完整产业链。这背
后的逻辑值得深思：合作社把
农民从“种地的个体户”变成
了“产业链的主人”。一个法
国农民种麦子，他不仅是种粮
的 ， 还 是 利 马 格 兰 的 “ 股
东”——合作社的利润会以分
红的形式返还给农民。这意味
着农民的收入不仅来自卖粮，
还来自加工、销售、品牌等产
业链上游环节。再看 VIVES-
CIA，这家国际性的农业合作
社集团在 25 个国家拥有 7100
名员工，年收入 41 亿欧元。
Agrial 集团则覆盖了奶制品、
蔬菜、苹果饮料、禽肉等多个
领域。

合作社模式实现了“风险
共担、利益共享”——农民不
用独自面对市场波动，因为整
个产业链在分担风险；同时，
农民也不用“看天吃饭”，因
为产业链的利润会反哺到生产
端。这种“从田间到餐桌”的
垂直整合，让法国农业实现了
从“卖原料”到“卖品牌”

“卖服务”的跨越。

强在“大脑”：
科技研发和教育体系

法国现代农业的背后，是
一个庞大而精密的科研和教育
体系。这个体系，才是法国农
业真正的“大脑”。

法国拥有世界顶级的农业
科研机构——法国国家农业、
食 品 与 环 境 研 究 院 （IN-
RAE）。这个机构拥有约10000
名成员，与全球约 150 个国家
的研究者保持合作。它研究的
不是怎么种地，而是生物信息
学、人工智能在农业中的应
用、生物医药自然语言处理等
前沿技术。

法国的农业教育体系同样
堪称典范。法国已全面建立了
涵盖高等农业教育、中等农业
职业技术教育、基层农业工作
者基本教育三大层次的链式农
业教育体系。更关键的是，法
国实行严格的农业从业资质制
度——农民必须接受职业教育
并取得相应资格证书，才能从
事农业生产经营并享受政府补
贴。这意味着，在法国，当农
民不是“没得选”的无奈之
举，而是需要经过系统培训和
考核的职业选择。

在数字农业领域，法国更
是走在世界前列。法国政府推

出了“农业创新2025”计划和
“农业与数字化”路线图，将
提升农民的数字技能视为数字
乡村建设的基石。法国农业科
技初创公司NeoFarm正在建设
欧洲最大的机器人有机农场
——10 公顷的温室，年产量
1300吨有机蔬菜。其机器人可
以自主完成播种、除草、收割
等全流程操作，手工除草减少
70%。

在2026年的SIVAL农业展
上，法国果农展示了利用生物
防治、人工智能和气候智能品
种来应对农药限制和气候变化
的创新方案。从抗病品种的选
育 （可减少30%~50%的农药处
理），到 AI 驱动的果园管理，
科技正在重新定义农业。

强在“品牌”：
从农产品到文化符号

法国农业的另一大秘诀，
在于将农产品成功打造为“文
化符号”。

葡萄酒就是最典型的例
子。法国与意大利并列为世界
最大的葡萄酒生产国，年产量
57.5亿升。但法国人的高明之
处在于，他们不只是卖酒，而
是卖“法国生活方式”。

全法国有近 5000 个葡萄
园、酿造厂和酒庄向游客开
放。这些以葡萄种植为基础、
乡村旅游为核心，融合农业生
产、观光休闲、科学教育、娱
乐餐饮、商务会谈等多功能的
复合型庄园综合体，是依托三

产融合实现多元价值的典范。
不仅仅是葡萄酒。法国的

乳制品、谷物、肉类等农产
品，通过原产地命名保护制度
等手段，成功实现了从“商
品”到“文化符号”的跃升。
一块奶酪、一瓶红酒、一根法
棍，背后承载的是几百年的历
史传承和工艺积淀。

这种品牌效应带来的直接
结果是溢价能力。法国农产品
在国际市场上不靠低价竞争，
而是靠品质和故事取胜。即便
在全球农食贸易竞争日益激烈
的背景下，法国农产品依然保
持着强大的品牌认知度。

但品牌不是凭空而来的。
它需要严格的质量标准、完整
的故事讲述体系、成熟的营销
渠道网络。这一切，都需要农
业之外的资源，包括文化产
业、旅游产业、市场营销等方
面的协同发力。

强在“均衡”：
城乡一体化发展

很多人忽视了法国农业成
功的另一个关键因素：城乡均
衡发展。

法国曾经也面临着城乡发
展失衡的问题。巴黎作为特大
都市的虹吸效应，使得全国约
三分之二的土地面临发展停
滞、人口减少、经济活力丧失
等问题，如同“沙漠”一般。

法国政府的应对之策是
“领土整治”。

1955年，法国将本土划分

为22个大区，为后续一系列国
土整治和区域发展政策奠定了
基础。1963年，法国空间规划
暨区域行动署成立。这套政策
的核心逻辑是：用国家力量调
节人力、物力和财力在不同地
域的分布，使之达到合理平
衡。具体做法包括：在巴黎大
区的企业要缴纳特别税，在巴
黎大部分区域新建办公场所需
缴纳罚金；而在巴黎大区之外
开设工业企业，可享受工业发
展补贴和转移税优惠。因城施
策构建均衡合理的城市体系，
将里尔、斯特拉斯堡、里昂、
马赛等定位为“平衡型大都
市”，用以分散巴黎的影响力。

这套政策的意义在于：让
农 村 不 再 是 城 市 的 “ 附 属
品”，而是国家发展格局中不
可替代的一环。

在农村发展方面，法国政
府 采 取 了 “ 综 合 发 展 型 模
式”。通过有效协同各部门资
源，整合社会优势资源，共同
推动乡村社会发展。政府非常
强调应用财政扶持、技术保障
以及教育培训等综合方式支持
乡村建设，最终使城乡发展速
度、经济水平趋于平衡。

正是因为有这样的城乡统
筹格局，法国的农业才能吸引
到足够的资源——人才、资
本、技术——持续流入。今天
的法国农民，生活水平已经达
到与城市居民相同的标准。当
农民成为一种令人羡慕的职业
选择时，农业的持续繁荣才有
了最根本的人才保障。


