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政策效能作为衡量政策生命力的关键标

尺，关乎顶层设计能否转化为发展实效。提高

“三农”政策效能是一项复杂的系统工程，必须

深化理论认识，把握政策功能、效率、效果及其

相互作用，提高指导实践的水平。

相关政策

在实践中提高“三农”政策效能

□朱守银 李荣耀

增强政策功能

政策功能，回答的是政策
“为何而设”“承担什么使命”
等根本问题，规范着政策的价
值取向和效能上限。深刻理解

“三农”政策功能，增强定位
的精准性，既是政策制定的基
本前提，更是效能提升的逻辑
起点。总体而言，需要把握农
业生物性、农村社会性和农民
主体性等根本特性，既遵循价
值增值的经济规律，又尊重生
命成长的自然规律；既支持产
业发展，又保障民生福祉，也
守护绿水青山；既增强农民发
展能力，又尊重农民选择权
利，还激发农民内生动力。

把握“三农”政策功能的
客观属性，确保政策设计符合
客观规律和实际需求。“三
农”政策功能具有复合性，它
承载着经济保障、社会公平、
生态守护、文化传承、政治稳
定等多重使命。“三农”政策
功能具有层次性，实践中存在
底线性保障、基础性支撑、升
级性发展、永续性价值等多元
功能，不同政策功能相互影
响，既能相互促进，也可相互
掣肘，需动态平衡，防范“零
和性”选择。尤其要认识到，
不同的区域、乡村、发展阶
段，相同的政策会因资源条
件、支持力度、作用机制不同
而呈现功能差异，要防范“一
刀切”的简单化思维。

增强“三农”政策功能定
位的精准性，确保政策目标聚
焦清晰。定位的精准性与功能

的客观性是辩证统一的，二者
相互嵌入、深度融合。实践中
应优化增强政策功能定位精准
性的方法和路径：深化乡村调
查研究，让功能定位“根植泥
土”；遵循功能分层特性，让
功能聚焦“核心使命”；嵌入
地方优势特色，让功能体现

“因地制宜”；预设效能评估场
景 ， 让 功 能 设 计 “ 接 受 检
验”。还要防范增强功能定位
精准性的误区：防范功能泛
化，避免“资源稀释”；明确
政 策 群 体 ， 避 免 “ 指 向 偏
差”；规范群体行为，避免

“行为扭曲”；聚焦解决核心问
题，避免“对标错位”。

提高政策效率

政策效率，回答的是政策
“如何实施”“怎样运行”的基
本问题，衡量政策资源转化为
实际产出的速度与成本。它包
括既定政策目标下以最小成本
实现产出能力的技术效率、有
限资源分配到最能产生效益领
域的配置效率。提高“三农”
政策效率，是资源约束下的必
然选择，是增强农民获得感的
直接保障，是优化政策运行的
内在要求。但“三农”政策效
率不是孤立的价值目标，效率
追求必须有合理界限和适度要
求，“效率至上”无助于政策
效能的整体提升。

对“三农”政策效率的追
求必须置于“三农”特殊性的
约束之下。农业是自然再生产
与经济再生产的交织，农村是
生产生活生态的叠加，农民是
理性行动与发展目的的统一。

因此，“三农”政策效率追求
不能简单套用工业逻辑或城镇
标准。农业政策必须遵循生命
节律，时序不能乱、节气不可
违；农村政策必须尊重地方性
知识积累传承、村规民约的非
正式调节等内在节奏，需要足
够的时间沉淀和工作耐心。总
之，“三农”政策承载经济、
社会、生态、文化等多重价
值，政策效率必须与多元目标
统筹权衡，片面追求效率会损
害政策整体效能。

提高“三农”政策效率的
核心在于优化政策过程、节约
政策资源。优化政策过程，旨
在减少不必要损耗、降低制度
性成本、提高便捷化水平。执
行上，可标准化工作要简化环
节、统一标准、明确时限，涉
及地方差异事项应赋予基层必
要弹性空间。监督上，充分运
用数字化手段实行“穿透式”
监管，依托成熟系统开展动态
监测、实时预警。协同上，贯
通各层级、减少时间损耗，打
通各部门、建立联动机制，在
县级推行“一站式”集成服
务。节约政策资源，旨在让有
限资源流向最需要的地方、最
关键的环节，以最少资源消耗
实现更多政策产出。重点是精
准配置财政资源、高效开发人
力资源、集约利用土地资源、
有序引导社会资本。同时，在
系统设计中统筹过程优化与资
源节约；在协同推进中优化流

程、整合资源、相互赋能；在
动态调适中依效果优化效率、
以效率支撑效果，同时兼顾技
术效率与配置效率。

提升政策效果

政策效果，回答的是政策
“产出了什么”“实现了什么”
的基本问题，是政策功能在实
践中最直接、易观测、可量化
产出，体现着目标实现程度。

“三农”政策体系中，效果既
是检验政策功能合理性的“试
金石”，也是评估政策效率价
值的“度量衡”，更是政策效
能累积的“素材库”。提升

“三农”政策效果，必须精准
设定目标使效果可衡量，强化
过程监测使问题可掌控，创新
评估方法使成果可验证，尊重
农民主体使利益可感知，强化
反馈运用使效能可累积。

重视“三农”政策效果，
应重点关注直接成果与深层影
响的差异。直接成果是政策活
动的“第一阶输出”，特点
是：成果及时，在政策实施中
或结束后即可显现；数量明
确，往往能用数据、指标进行
统计和考核；成因清楚，与政
策干预措施有直接因果关系。
深层影响是政策实施后的系统
性、结构性、长期性变化，是
直接成果经复杂转化后的“高
阶效应”，特点是：影响滞
后，需要较长时间才能充分显

现；难以量化，大多涉及社会
结构、文化心理、生态系统改
变，单一指标难以衡量；成因
复杂，受多种因素共同作用，
难以精确剥离政策的单独贡
献。推动直接成果向深层影响
转化，要前瞻性规划转化路
径，让转化逻辑贯穿政策始
终；关注长期项目供给，为

“慢变量”影响的生成留足空
间；构建复合评估框架，在保
留必要直接成果指标的同时
增设深层影响指标；反馈直接
成果“未转化”的问题，不断
优化政策设计、趋近深层目
标。

提升“三农”政策效果，
要重点关注数量成果与质量成
果的差异。数量成果以规模、
速度、占比为表征，回答“做
多少、有多少”问题，具有直
观性、短期性、投入关联性等
特点。质量成果以优化、提
升、增强为表征，回答“做咋
样、有多好”的问题，具有长
期性、深层性、评价维度多、
效能关联大等特点。推动数量
效果优先向质量引领转变，需
要适应发展阶段变化的要求，
政策目标应从“有没有”转向

“好不好”；满足特殊性认识深
化的要求，政策理念从数量优
先向质量引领转变；解决投入
需求增加与资源约束加大的
矛盾，资源配置从铺摊子、拼
规模转向转型升级、追求质
量。

在功能、效率、效果的协同共进中增强“三农”政策效能

政策效能，回答的是政策

“改变了什么”“成就了什么”的

根本问题，是政策功能、效率、

效果协同共进形成的综合品

质。“三农”政策效能，是“三农”

工作系统性、结构性、长期性积

极改变与价值提升的整体反

映。提高“三农”政策效能，是

国家推动战略落地、平衡工农

城乡关系、促进乡村转型的关

键着眼点，是提升农业综合生

产能力和质量效益、深化农业

供给侧结构性改革、推进高质

量发展的重要着力点。

深刻认识功能、效率、效
果“三位一体”的辩证关系。
功能、效率、效果是层层递

进、环环相扣的有机整体。一

是功能与效率。功能为效率提

供价值边界与方向指引，使效

率追求有方向；效率为功能实

现提供动力保障，使功能目标

转化为现实效益，要在服务功

能与适度效率中寻求统一。二

是功能与效果。功能为效果设

定评价尺度，效果优劣要以功

能实现程度为判断依据；效果

对功能进行实践检验，揭示其

合理性边界；功能与效果的系

统性偏差，根源于政策设计缺

陷。三是效率与效果。效率为

效果的实现提供路径保障，效

果是效率追求的根本目的；若

“短期效率”与“长期效果”冲

突，要在效能牵引下优化效

率。功能适当是“正确地谋

事”，效率适度是“正确地做

事”，效果深远是“做正确的

事”，三者协同共进构成高效能

“三农”政策。

系统把握功能、效率、效
果三位一体的作用机理。功能

作为逻辑起点，通过确立价值

坐标，让政策资源集中投放关

键领域、激发价值认同、解决

核心问题，引领效能提升；效

率作为方式路径，通过减少项

目资金延期滞留等损耗，降低

行政协调等交易成本，妥善应

对问题挑战，保障效能生成；

效果作为信息反馈、循环驱动

载体，通过检验功能定位合理

性、揭示效率路径偏差度、激

发创新动力源，优化效能水

平；通过“精准功能×高效执

行×扎实效果”产生倍增效

应、相互支撑形成韧性效应、

持续反馈调试更新产生进化效

应，共促效能提升。
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