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进度过九成

“农医融合”育出“沪上芯”
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《供水条例》（以下简称《条
例》）于2026年6月1日起施行，
将农村规模化供水纳入城乡供
水统筹管理。《条例》实施后，对
农村供水有哪些影响？农民群
众生产生活会有哪些变化？水
利部农村饮水安全中心水利工
程正高级工程师李连香就有关
情况作出解读。

目前我国农村供水现
状如何？存在哪些需要完
善的地方？

党中央、国务院历来高度
重视农村饮水安全工作。经过
多年持续推进，我国已建成了
世界上服务人口最多的农村供
水体系，成为全球改善农村人
口饮水状况力度最大的国家。
截至 2025 年底，全国农村自来
水普及率达到96%，规模化供水
率达到71%，农村供水格局正加
速从“小型分散”向“规模集中”
转变。

但进入新发展阶段，农村
供水的突出矛盾已从“有没有”
转向“好不好”。对照“农村基
本具备现代生活条件”的要求
和《生活饮用水卫生标准》，部
分地区水源不稳定，仍存在季
节性缺水问题；早期建设的部
分供水工程管网老化严重，存
在跑冒滴漏问题；部分工程没
有完善的净化、消毒设施或设
备老化损坏，影响正常运行；尚
未实现农村供水县域统管的区
域小型供水工程依靠村级集体
或农民自行管理，专业化管护
水平低。这些问题的解决都迫
切需要从法治层面促进城乡供

水统筹发展。

《条例》将农村供水纳
入适用范围，名称由《城市
供水条例》调整为《供水条
例》，是出于什么考虑？

这一调整基于三方面考
虑。首先是推进城乡融合发展
的需要。党的二十大报告提出
坚持城乡融合发展，统一城乡
供水立法，将促进城乡供水在
规划布局、设施建设、管理服
务等方面标准统一、制度并
轨。其次是平等保障城乡居民
饮用水权利的需要。农村供水
法律制度长期存在空白，亟需
通过统一立法推动城乡供水

“同源、同网、同质、同监
管、同服务”，从根本上保障
农村居民与城市居民享有同等
的饮用水权益。第三是具备实
践基础。当前农村供水已进入
高质量发展阶段，水质方面城
乡已执行统一标准，建设方面
规模化供水与城市水平相当，
管理方面县域统管比例已达
72%，江苏、海南、陕西等省
份已出台统一的城乡供水地方
性法规，在国家立法层面实现
统一具备实践基础。

在供水工程建设方
面，《条例》有哪些新的定
义或规定？

《条例》首次从法律层面明
确了“农村规模化供水”的定
义，为农村供水工程的规划、建
设和管理提供了清晰的法律边
界。

在工程建设方面，《条例》
明确要求县级以上地方人民政
府加强对供水工程建设的统筹
规划，保障供水工程建设与城
乡建设协调发展，并对影响供
水水质、妨害供水安全、老化失
修的供水设施进行更新改造。
同时，《条例》全面强化了供水
工程建设的质量管控。在原有

“设计、施工”资质要求的基础
上，将“勘察、监理”也纳入资质
管理范围，要求供水工程的勘
察、设计、施工、监理必须由具
有相应资质的单位承担。首次
对“隐蔽工程”的检查和记录作
出专门规定，要求隐蔽工程隐
蔽前必须依法检查，并按照规
定及时移交工程档案。供水工
程竣工后，应当按照国家有关
规定组织验收，未经验收或者
验收不合格的，不得投入使
用。这些规定从资质准入、过
程管控到竣工验收形成了完整
闭环，为供水工程建设质量提
供了坚实的法治保障。

在供水管网维护和管
理方面，《条例》提倡或建
议采用什么模式？

《条例》提倡专业化、一体
化的运维模式。第四章和第五
章对此作出了系统规定，要求
供水单位对其管理的供水设施
按照国家规定和技术规范进行
运行维护，定期巡查检修，开展
安全风险监测和隐患排查治
理，确保安全运行。同时明确
鼓励采用数智化管理，要求供
水单位通过管网更新改造、压
力调控、智能化管理等措施，严
格控制供水管网漏损。工作
中，积极推行农村供水县域统

管模式，以县域为单元，由专业
化公司或机构负责辖区内所有
农村供水工程的统一管理、监
测、运维和服务，实现以城带
乡、以大带小。截至2025年底，
全国农村供水县域统管比例已
达72%，目标是到“十五五”期末
达到90%。

在后期服务和应急处
理方面，《条例》提出了哪
些新要求？

《条例》坚持以人民为中
心。一是要求服务标准透明
化，供水单位必须向社会公开
报装流程、服务标准、资费标
准、水质检测等信息。二是要
求服务便利化，通过营业网点、
在线办理等多种渠道提供便捷
服务。三是要求建立健全投诉
处理机制，用户对处理结果不
满意的，可直接向供水主管部
门投诉，主管部门须及时答
复。四是明确了连续供水义
务，确需临时停水的，需提前24
小时公告，影响较大的，还需要
供水主管部门批准。

在应急处理方面，《条例》
专门设立了第六章，针对应急
能力薄弱的问题，构建了全链
条的应急管理体系。一是要求
建立应急预案体系，县级以上
地方政府和供水单位都要编制
应急预案并定期组织演练。二
是明确了具体的应急处置措
施，突发事件发生后，政府立即
启动应急响应，优先保证生活
用水，供水单位采取抢修设施、
升级改造处理工艺等措施。规
模化供水依靠预案、管网调度，
备用水源等工程措施保障，提
升了供水系统在面对突发情况

时的供水保障韧性与快速响应
能力。

从法律层面如何处罚
违法违规行为？如何确保
《条例》在县级长期落地实
施，最终实现何种目标？

《条例》把保障群众饮水安
全作为根本出发点，为各类违
法违规行为设定了明确、具体、
有力的处罚依据。坚持严约
束、全覆盖、可执行、易操作，针
对违法行为人、工程管理单位、
供水单位等分别作出相应处罚
规定，最高可处50万元罚款，并
明确没收违法所得等惩戒措
施，以刚性法治守护群众用水
安全与合法权益，为基层执法
提供了清晰有力的法律武器。

《条例》明晰各部门职责分
工，县级以上地方人民政府对
本行政区域供水安全保障承担
主体责任；供水主管部门及有
关部门按照职责分工，对供水
经营服务、设施运行维护等开
展监督检查；强化协调联动与
联合监管，确保《条例》在县级
地方落地见效、长效实施。通
过压实各方权责、强化全流程
监管，最终达到促进供水事业
高质量发展、保障供水安全、提
升服务水平的立法目的，更好
地适应经济社会发展和人民生
活需要，切实保障人民群众饮
水安全。

《供水条例》正以法治力
量，推动城乡供水“同源、同网、
同质、同监管、同服务”。让农
村群众喝上放心水，不仅是民
生工程，更是法治承诺。

（来源：《农民日报》）

筑牢农村饮水安全防线
水利部农村饮水安全中心相关专家解读《供水条例》
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从实验室到餐桌
全链贯通点亮健康消费

科研成果的价值，最终要
由市场来检验。在大会现场的
藜麦产品展示区，藜麦面条、藜
麦糕点、藜麦代餐粉、藜麦饮品
等20余款产品琳琅满目，吸引
嘉宾驻足品鉴。这些产品，正
是中心从科研端贯通消费端的
缩影。

“沪藜1号”藜麦菜口感清
香软糯，一经面世便受到欢迎，
目前已入驻叮咚买菜、盒马鲜
生等平台，成为沪上健康消费
新风尚。这一变化背后，是中
心联合企业围绕精深加工持续
发力的成果——初步构建起从
品种选育、产品研发到市场推
广的闭环，让“一粒藜麦”真正
变成连接实验室、生产线和市

民餐桌的黄金纽带。
如 果 说 市 场 热 销 是

“果”，生产模式的变革就是
“根”。上海市农业科学院党委
书记金俊峰介绍，中心联合高
校与企业，围绕品种、农机、
农艺开展全链条攻关，推动藜
麦菜生产由人工操作向设施
化、标准化作业转型。目前，

“沪藜1号”及相关新品系已在
崇明、青浦、金山、宝山等区
示范种植，设施化模式让藜麦
生产不再“看天吃饭”，更契
合都市农业资源紧缺的现实和
提质增效的要求。

与此同时，中心的示范推
广构建起从单点到全面的贯通
体系，不仅在青海、新疆、云南
等国内主产区开展跨区域协
作，更深度整合全球资源，与玻
利维亚、秘鲁、智利等藜麦原产
国建立合作，加速品种与技术
的孵化推广，国际合作初显“上

海智慧”。

联盟启航
农医融合共筑健康大产业

长三角藜麦健康产业联盟
的正式成立，是此次大会重要
成果之一。上海市农业科学院
党委副书记刘红表示，联盟的
成立，将有力推动区域内科研、
产业、市场、政策等多方资源的
整合，助力藜麦产业在长三角
地区率先实现高质量发展。

事实上，“农医融合”也是
中心未来发力的重点。金俊峰
透露，中心将深化与医院、食品
企业等的合作，挖掘藜麦营养
健康潜力，让藜麦从“健康食
材”向“健康方案”升级。北京
市农林科学院党委委员、副院
长杨国航则表示，京沪两大都
市农业科创力量跨区域协同，
以藜麦为媒，共同服务大食物

观和全民营养健康。
从种源创新到餐桌爆款，

从单点突破到长三角协同成
链，中心用一年时间交出了一
份亮眼答卷。“小种子承载大希
望，特色作物撬动大健康产
业。”当前，站在“十五五”新起
点，这颗“上海芯”藜麦种子，正
努力成为上海都市农业的新标
杆、农民增收的新引擎、市民健
康生活的新选择，在农医融合
与长三角一体化发展的浪潮
中，孕育更广阔的未来。

本次大会由中国作物学会
藜麦专业委员会、上海市农业
科学院、北京市农林科学院主
办，中国（上海）国际藜麦创
新中心、上海市农业科学院生
物技术研究所、北京市农林科
学院农产品加工与食品营养研
究所、上海市农业遗传育种重
点实验室和上海市农业科学院
食品营养与健康研究中心承办。

□胡璐

近日，农业农村部公布
消息：全国春播粮食过九成，
进度同比略快。

农业农村部有关负责人表
示，5月以来，春播区光温水
较为匹配，土壤墒情适宜，东
北等地抢抓有利条件加快播种
进度。

农情调度显示，全国春播
粮食过九成，进度同比略快。
其中东北春播粮食过九成、黄
淮海近九成、西南过八成、其
余地区接近尾声。黑龙江、内
蒙古春播作物超六成已出苗，
辽宁、吉林过九成，已出苗作
物长势良好、一二类苗比例
95%左右。

（来源：新华社）


