
□记者 贺梦娇

问：新质生产力是推动高质

量发展的内在要求和重要着力

点，那么闵行是如何发展新质生

产力来壮大集体经济的呢？

答：新质生产力是以创新引
领为导向、以科技赋能为内核的
先进生产力，具有高效能、高质
量等特征。我们闵行区作为全
市唯一的全国农村改革试验区，
先后承担了四轮改革试验任
务。通过多年改革创新，加快形
成新质生产力，积极促进集体经
济高质量发展。至2023年底，我
们闵行区集体资产总量超过全市
总量的五分之一，收入也突破百
亿元大关。这主要得益于我们围
绕高质量发展主题，创新实现了
新型集体经济发展模式，创新形
成了“四种”发展模式——联合经
营、飞地抱团、成本价回购、代建
代管；这也主要得益于我们大力
推进数字赋能集体经济发展，加
快发展新质生产力，在全市率先
开发建设了“申农码”服务平台。
我们通过多平台数据汇集分析，
对集体物业闲置、租金收缴滞后、
价格偏低等异常情况做出预警督
办；运用该平台资产地图、资产巡
检等功能，排除安全隐患，确保资
产安全完整；借助该系统信息公
开、成员权益等特色用途，实现全
体集体经济组织成员29.14万人
的广泛监督。今后，我们将继续
探索新形势下“数字经济”的有效
实现形式，进一步推进形成“闵
行”特色的新质生产力，进一步促
进集体经济高质量发展。

问：碳达峰、碳中和等环保

问题是近几年国家和社会关注

的热点，农业生产中也会产生一

些碳排放，闵行对于减污、降碳

有何尝试？

答：我们闵行区一直在积极
探索走生态优先、绿色发展之
路，推进降碳、减污、扩绿，已取
得了一些阶段性成果。

节水抗旱稻兼具水稻高产
优质和旱稻节水抗旱特性，采用
直播旱管的种植方式，改变了原
来稻田的生态小环境，改良土壤
结构，减少病虫害发生，种植过
程中可实现节约灌溉用水50%以
上、减少化肥农药施用30%以上、
降低综合稻田温室气体排放90%
以上。应该说，种植节水抗旱稻
对于稳产保供和减污降碳具有
重要意义。

去年，我们闵行区农业农村
委与上海市农业生物基因中心
签订了合作框架协议，双方共建
节水抗旱稻闵行专家工作站，建
立谷杰节水抗旱稻示范基地。
基因中心首席科学家罗利军教
授带领科研团队，在浦江镇谷杰
合作社约 60 亩地块上种植节水
抗旱稻，试验取得明显成效，其
中，在20亩减量化复垦耕地上开
展节水抗旱稻“八月粳”、生菜

“沪芊”稻菜轮作试验，每亩水稻
产量可达 500 公斤、生菜产量可
达1200公斤，实现了优质水稻和
生菜的双丰收。今年我们闵行
区继续加强与基因中心合作，在
大治河以南汇中村、汇南村、光
继村等减量化复垦地块上推广
种植节水抗旱稻，已种植“八月
粳”“沪旱61”等4个品种合计约
110 亩，积极探索农业绿色低碳
发展新路径。

问：如何从建、管、治等方面

来系统建设具有闵行特色的“和

美乡村”？

答：“和美乡村”是乡村建设
的新概念，相比“美丽乡村”，和
美乡村更注重乡村生态环境、经
济发展、社会文化和治理体系等
方面的全面提升。我们闵行区
依托“民心工程”“为民办实事项
目”等抓手，以“常规任务+专项
行动”等形式高位推动乡村建
设，积极建设“和美乡村”。

我们坚持抓整改促优化。
去年紧紧围绕“农村废品收购
站、残垣断壁、田间窝棚、农村厕
所、农村架空线、高架两侧环境”
等六类环境顽疾，开展农村人居
环境“百日攻坚”专项行动，村容
村貌明显改善、村民参与治理主
动性也得到有效提升，在市级暗
访测评、督查检查和村民满意度
测评中位于全市前列。今年将
开展“百村净美”专项行动，持续
提升和美化农村环境。

我们坚持抓建设促提升。
聚焦农村基础设施短板、百姓急
难愁盼问题，去年开展并完成了
浦江、浦锦、马桥、华漕共计12个
村人居环境优化工程项目建设，
促进鹫山村、汇北村、近浦村和

友好村创成市级美丽乡村示范
村，总体成效明显。今年已同步
启动 10 个村人居环境优化工程
项目和“一事一议”项目建设，进
一步提升农村公共基础设施水
平和村民获得感。

我们坚持抓示范促共进。
我们探索创新了“红色物业+”

“户管家+代理经租”等乡村治理
模式，促进华漕镇王泥浜村创成
第三批“全国乡村治理示范村”，
为来沪人员管理和乡村社会治
理提供经验借鉴。

问：现在养宠物的人越来越

多，宠物行业的关注度明显提

高，闵行如何促进宠物行业发

展？

答：近年来，人口老龄化加
剧，丁克家庭增多，越来越多的
家庭开始饲养宠物，宠物行业发
展非常快。

截至今年5月，注册在闵行、
公司经营范围与宠物有关的企
业达 5100 多家，全区都有分布，
宠物产业上、中、下游均有涉及，
企业相对集中的板块为宠物用
品行业。

今年，在华漕镇区域内由中

宠汇（上海）供应链管理有限公
司牵头与区内 20 家宠物行业企
业成立“闵行区宠物经济产业
联盟”，推动宠物上下游企业同
频共振、抱团发展。同时，今
年由区政协牵头，推动组建闵
行区宠物行业协会，成员由闵
行宠物企业、社会组织、社区
团体组成。

近年来，我们闵行区先后举
办“闵行区第一、第二届宠物行
业职工职业技能竞赛”“宠爱申
城，共创文明”等文明养宠主题
活动，通过成立“萌宠红色卫士”
工作室、发布流浪猫绝育计划、
启动宠物医疗专家义诊活动、挂
牌“闵行区首个宠物行业服务基
地”等举措，进一步促进了区域
内宠物行业规范发展。同时，制
定宠物健康护理员的培训标准
和考证相关制度，挖掘探索宠物
与跨界商业合作的模式，打开了
宠物经济新赛道，提升了行业产
业发展能级。

问：大治河以南乡村振兴示

范区，是闵行未来发展的重点地

区，目前有何规划？

答：我们闵行区将深入贯彻

今年 3 月 19 日召开的区委关于
研究大治河以南乡村振兴示范
区建设专题会精神，由浦江镇、
闵粮公司组建合资公司，作为实
施主体，全面负责大治河以南乡
村振兴示范区建设的策划、设计
和实施；相关职能部门参加工作
专班，协同合力推进大治河以南
乡村振兴示范区建设，促进全区
乡村振兴提质增效。

在加快农业现代化方面。
我们将全域推进大治河以南高
标准农田建设：目前，汇中村、光
继村、汇南村千亩市级生态型高
标准粮田等项目建设正在推进，
我们将加快项目建设工作，在水
稻完成收割后启动项目全面施
工；推进大治河以南区域剩余高
标准粮田的初设方案编制、项目
建设，已实现大治河以南高标准
农田建设全覆盖；正在推进清美
集团千亩市级高标准设施菜田
建设，已经完成该项目的市级评
审，清美集团在浦江镇注册的全
资子公司上海鑫泽农农业科技
有限公司目前已经入驻；我们将
围绕打造全市单体规模最大的
标准化、示范型绿叶菜核心生产
基地的目标，加快项目建设，加

强属地化管理服务，促进清美及
时将集团先进生产经营模式落
地。转变农业生产组织方式，
推动浦江镇6个经济合作社集资
设立上海景容农业发展有限公
司，负责浦江土地资源统一流
转经营等工作，将加强与闵粮
公司合作，为引入科创型、生
产示范型龙头企业，以及实现
大治河以南农业现代化夯实基
础。

在加强乡村建设方面。闵
行将积极谋划“五好两宜”和美
乡村试点，争取纳入本市第二批

“五好两宜”试点名单。在这过
程中，积极推进浦江镇光继村第
七批乡村振兴示范村创建，丰
富、细化、实化建设内容，推动村
庄设计落地，启动项目建设，高
质量完成创建任务，发挥示范作
用。

在促进集体经济长效增收
方面。浦江镇与闵房集团合作，
已成立合资公司，选址联川路约
105 亩打造智能制造产业园，围
绕土地收储、项目评审、土地出
让、施工许可等相关事宜开展工
作，力争年底完成土地出让及施
工许可。
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近年来，闵行区积极发挥“全

国农村改革试验区”先行先试的

优势，探索新型集体经济发展有

效实现形式，全面开展“完善一批

制度、启动一批项目、解决一批历

史问题、撤制一批村组”暨“四个

一批”提质增效行动。至2023年

底，全区集体总资产 1356.78 亿

元、总收入107.31亿元，集体物业

1120万平方米；97个农村集体经

济组织分配收益8.14亿元，受益

成员21.45万人。

作为全市唯一的全国农村改

革试验区，如何擦亮这块“国字”

招牌，闵行区探索了“集体+”三

条路径，创新形成了“四种”发展

模式，有效促进了集体经济高质

量发展。

探索“集体+”路径
突破集体经济单打独斗局面

近年来，闵行区引导集体与

国有、集体、社会资本之间深度合

作，实现多重优势叠加。

“国有+集体”路径，实现联

动发展。为了突破农村集体经济

发展在资源配置等方面的局限

性，积极探索与国企的战略合作，

实现优势互补、共同发展。如虹

桥镇原虹六村与漕河泾开发区合

作，开展存量工业用地二次开

发。村集体投资9.83亿元改造园

区 7 栋研发办公楼，漕河泾开发

区下属公司负责招商。预计年租

金约7800万元，年产税每平方米

1500元以上。

“集体+集体”路径，推动抱

团发展。深挖一批存量资产的改

造提升，通过“村村、镇村”联合，

推动产业转型升级。如七宝镇9

家村级实业公司共同投资开发明

谷科技园，去年集体收益7163万

元，税收2.47亿元。华漕镇采取

“镇+村”共同开发闵北大厦、旭

华广场等集体物业，收益按股分

配，去年对村投资分配达5502万

元。

“民营+集体”路径，实现新

型农村集体经济发展模式。闵行

引入社会资本，探索实践产权清

晰、权能完整、流转顺畅、保护严

格的现代产权制度，利用集体所

有的资源要素通过民主管理、合

作经营、科学分配，实现新型集体

经济发展模式。如虹桥镇新桥

村，以提供集体土地使用权的形

式，与香港利丰集团开展合作。

香港利丰集团对原厂房进行改扩

建，建成商务楼宇8万多平方米，

满30年后无偿给村集体，村集体

每年收取租金，且租金每 3 年递

增5%。

创新“四种”模式
破解集体经济发展局限

闵行区在推进四轮全国改革

试验区任务中，创新形成了“四

种”发展模式，获得农业农村部等

肯定。

联合经营，攻克“有地没钱”

难题。通过探索联合经营，破解

了“有地没钱”集体经济发展难

题。如颛桥镇黄二村，拥有集体

建设用地 121 亩和存量厂房近 4

万平方米，但产业类型低端，租

金、税收水平低，环保、消防、安全

等问题突出。该村通过与区资产

公司、镇集体公司、龙湖集团合作

成立项目公司，对园区开展改造

提 升 。 去 年 黄 二 村 租 金 收 入

1500 万元，较改造前翻了一番，

园区纳税4700万元。

飞地抱团，突破“没地有钱”

瓶颈。为突破“资金充裕而土地

资源不足”的瓶颈，有些村采取

跨区域购买物业的方式，促进资

金效益最大化。如马桥镇的旗忠

村和民主村，双方合作成立项目

公司投资购置上海富力环球中心

6号楼，通过自用与租赁相结合

的方式，实现集体资产保值增

值。

成本价回购，摆脱“没地没

钱”困境。积极探索，努力在没钱

又没地的困境中闯出一条“生财”

之路。如华漕镇由镇级公司统

筹、村级组织全部参与（16 家村

级组织占股 91.5%、镇公司占股

8.5%），成立项目公司，由项目公

司在开发成本价以内回购中骏项

目物业近 2 万平方米，预计年租

金收入1700万元。

代建代管，走出“有地有钱无

项目”发展局限。为破解集体仅

获得土地出让一次性收益的局

限，我们积极探索代建代管的方

式，走出发展局限。如颛桥镇中

沟村以集体建设用地使用权与星

河湾集团合作，签订建设公共租

赁房近1.5万平方米的代建代管

协议。星河湾集团出资建造，房

屋产权证登记在村集体名下。村

集体每年租金收入500万元且每

5年递增5%。

为让这块“国字”招牌历久弥

新，闵行区正在积极申请新一轮

全国改革试验区拓展任务，继续

走好农村改革的“长征路”。

擦亮“国字”招牌 推动集体经济高质量发展

工作亮点

▲近年来，我们闵行区在打造“小而精”的农业模式上不断探索。在产业上，我们相继成立大米、蔬菜区域联盟，打造闵行区

域公共品牌，打造了一个个受市民喜爱、品质优良的农产品品牌。在乡村建设上，我们在打造乡村振兴示范村、美丽乡村示范村

的同时，持续推进农村人居环境优化提升和强化乡村社会治理，积极谋划“五好两宜”和美乡村试点。

作为闵行的“国字招牌”，我们先后承担4轮全国农村改革试验区拓展试验任务，不断突破创新，为上海乃至全国深化农村改革

铺设一条“探索之路”。至2023年底，我们闵行区集体资产总量超过全市集体总量的五分之一，集体总收入也突破百亿元大关。

未来，闵行区将以全市唯一的全国农村改革试验区为契机，不断推动集体经济高质量发展。作为重要的区级工作项目，大力

推进大治河以南乡村振兴示范区建设。闵行将凝心聚力，谱写好上海“三农”事业的“闵行”篇章。

随着生活水平的提升，犬类

已成为市民日常生活的重要伴

侣，但养犬管理问题也随之而来，

如养犬不免疫、养犬不登记、养犬

扰民、犬只伤人等，这些问题给社

会管理带来了不小的挑战。为了

解决这些问题，闵行区率先推出

了犬只狂犬病免疫和养犬登记办

证“一门式”服务，大大提高了养

犬管理的效率和便捷性。

其中，“一门式”服务由闵行区

公安分局和区农业农村委共同牵

头，以“养犬更方便”为导向，依托

“上海市养犬信息管理系统”和“一

网通办”平台，在犬只注射狂犬病

疫苗的同时，进行“一站式”办理养

犬登记。这不仅方便了犬主，也提

升了养犬免疫率和登记办证率。

目前，闵行区犬类管理领导

小组办公室在 63 家犬只狂犬病

免疫点中遴选了 34 家养犬登记

“一门式”服务办证点，市民犬只

在免疫点注射狂犬病疫苗并当场

办理《上海市犬只狂犬病免疫证

明》后，由“一门式”服务办证点工

作人员登录公安授权的“上海市

养犬信息管理系统”账号，录入犬

只信息、免疫信息，以及代收《上

海市养犬登记证》办证所需材料，

材料由免疫点寄送公安，公安审

核后便可一次性完成犬只狂犬病

免疫和养犬登记。此项工作大大

方便了养犬市民的养犬登记。

随着本市“一网通办—高效

办成一件事”改革工作的推进，市

民在本市所有狂犬病免疫点扫描

“一网通办”二维码或登录“随申

办”APP或者“随申办”微信、支付

宝小程序，完善个人养犬信息并

自行上传《养犬登记证》所需材

料，可实现养犬登记的线上办

理。全区范围内 63 家具有资质

的犬只狂犬病免疫点全年为养犬

市民提供服务，确保犬只免疫工

作的全覆盖。同时，为了方便市

民，闵行区还定期开展“狂犬病

免疫”上门服务活动，积极引导

市民文明养犬、依法免疫，共同构

筑狂犬病有效免疫屏障，切实解

决了养犬市民“最后一公里”问

题。

做精做细养犬登记办证“一门式”服务
在宠物管理服务中体现上海城市精神

做好深化农村改革做好深化农村改革““探索者探索者””绘就绘就““三农三农””发展发展““闵行篇闵行篇””

积极探索农业绿色低碳发展新路径积极探索农业绿色低碳发展新路径
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