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看世界各国如何保护土地看世界各国如何保护土地

农业文化遗产中的景观资
源，包涵的类型和范围非常广
泛，例如，以传统名村名镇为对
象的村庄景观，以农牧生产场
地为对象的田园景观，以经过
文化创意设计建造的生态观光
景观告示，都是当前开展乡村
旅游产业的重要资源，也是实
施乡村振兴战略、建设宜居宜
业和美乡村的重要方面。

田园景观的自然风光也是
农业文化遗产的宝贵资源。农
业遗产里的“文化”价值，有时
会超过当地的农产品价值。例
如，许多地方把“梯田”创意为

“梯田文化景观”，就成了环境
美学的载体，成了“大地的乐
章”，成了中外游客向往的旅游
目的地。北方草原的牧场景观
与民族文化融为一体，也成为
游客向往的圣地。

随着城市化快速发展，各
地出现一批凸显农业文化遗产
元素的城郊农业观光园。这类
蕴含农耕文化韵味的新兴乡村
文化产业，将现代农业科技与
生态旅游业紧密结合，形成以
郊区农业为基地，集观光、休
闲、度假、科普等休闲旅游于一
体的文化旅游产品。农业观光
园的题材和内涵广泛，有观赏
型、品尝型、购物型、体验型、娱
乐型、度假型等。

我国地大物博，特产丰饶，
历代选育出来的名优动植物资
源十分丰富。许多从历史上一
直传承下来的土特产资源，经
过历代不断的定向选育，形成
了庞大的名特优农产品集群，
有的已被认定为“国家地理标
志产品”和“畜禽种质资源保
护”品种。古代的优质农产品，

例如，优质谷物品种、优质动物
肉类、优质水果干果、珍稀蔬
菜、道地植物药材，以及农产加
工制品如酒、酱、醋等等，都是
历代贡品。贡品实际上就是各
个时代的地方名牌。农业文化
遗产中的贡品，具有历史属性、
公共属性、优质属性、地域属
性、稀有属性，具有极为珍贵的
历史价值、文化价值和产品开
发价值。这是当前农业文化遗
产开发的富贵资源，也是亟需
加以保护的重要文化遗产资
源。

此外，拓展遗产地的节庆
旅游产业，活跃乡村文化旅游
市场，加强国家之间和地区之
间的民间文化交流，对于推进
宜居宜业和美乡村建设，促进
乡村文化事业的健康发展，具
有强大的带动和推动作用。例

如，泼水节是傣族最隆重的节
日，象征吉祥、幸福、健康和爱
情。云南省傣族聚居地区开展
的泼水节旅游活动，成为最具
游客吸引力的旅游项目。又
如，福建泉州举办的“惠安石文
化节”，以石雕为媒，融乡情、文
化、经贸于一体，把地方文化遗
产资源转化为产业优势、经济
优势，既增强了同海外“三胞”
的联谊与合作，又扩展了地方
经济开发的领域，增强了地方
的经济开发的潜力。各地乡村
能工巧匠的传统技艺，如铁匠、
铜匠、木匠、篾匠、染织匠、泥瓦
匠等等，都是一部无字的书史，
记录着遥远的生产生活记忆，
唤起人们怀旧追思的情结。随
着农耕文化旅游的兴起，这些
传统工艺都成为旅游开发的项
目。

总之，我国的农业文化遗
产是经历千百年传承、发展、改
造、提高的文明成果，是中华民
族的智慧结晶，是传统文化的
重要组成部分。全面贯彻落实
今年“一号文件”提出的“扎实
推进乡村发展、乡村建设、乡村
治理等重点工作，加快建设农
业强国，建设宜居宜业和美乡
村，为全面建设社会主义现代
化国家开好局起好步打下坚实
基础”的精神，需要在乡村振兴
中传承农耕文化的精髓，挖掘
农耕文化的当代价值，在继承
中推陈出新，在扬弃中与时俱
进，在利用中开拓创新，构建中
国式农业现代化发展的新模
式。（摘编自《中外农业概览》）

赓续农业文化遗产的用地养地理念
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充分挖掘农业文化遗产的新时代价值

农业文化遗产本质上就是
绿色农业、生态农业，其中的精
华部分，是现代农业继承弘扬
的瑰宝。今年“中央一号文件”
提出，要大力推进农业绿色发
展，加快农业投入品减量增效
技术推广应用，推进农业绿色
发展先行区和观测试验基地建
设。因此，要继承种植绿肥和
休耕轮作的优良传统，传统农
业重视禽畜粪便和生产废弃物
的还田施用，做到连年耕种而
土地肥力不衰减。在现代农业

体系中注入传统农耕文化要
素，坚持生态、绿色、环保的发
展道路，建设优质、高产、低耗
的农业生态系统。实现品质兴
农、绿色兴农。

我国在世界上最早推行连
作制、复种制、套种制的种植技
术，实现最大限度利用有限的
农业资源、提高耕地的产出率
的目的。我国农业文化遗产中
的桑基鱼塘、果基鱼塘、稻鱼共
生、农牧结合、河道桑园的生产
类型，都是生态循环农业的成

功范例。这些综合利用、循环
利用、绿色利用、用地养地的技
术体系，都蕴含着农业可持续
发展的当代价值，能够实现综
合性、多样性、高效性、持续性
的多重功能目标。中国农业文
化遗产做到几千年持续发展，
正是由于古人在生产实践中把
握好人与自然的关系，形成了
一套天人合一的农业生产体
系。

进入近代以来，农业生产
上逐渐使用高效、价廉、便捷的

化学合成农药，同时也发生了
环境污染重、药物残留多、食品
质量差、危及人畜安全、破坏生
物多样性等问题。在推广化学
农药发明之前，我国传统农业
采用的是以虫治虫、以菌治病、
以植物农药治病虫的办法。这
些植保方法特别符合今天所追
求的绿色农业、有机农业、自然
农业的发展理念。近年兴起

“中医农业”的概念，就是将用
于医人的药用植物，转用于农
业防治。生物防治的优点是对

人畜安全，易于自然降解和分
解，有利于环境保护。农业古
籍文献记载，常见的植物如毒
鱼藤、蓖麻叶、桃叶、桑叶、马尾
松叶、香椿叶、烟草叶杆、艾蒿
鲜草、辣椒、花椒叶和花椒果实
等植物的浸出液或煎熬液，都
是很好的杀虫农药。采用当代
科技装备和技术，以传统药用
植物的提取液、萃取液，生产安
全高效的新型农药，引领农药
制品和防治技术的创新发展。

三农专家观点

美国：应用评价系统
确定耕保类型

美国是较早推行了耕地保
护政策的国家，早在1933年，美
国就把土地保护和农产品价格
政策结合起来，补贴休耕土地
进行种草种树。

为了保护和提高土地质
量，美国于 1933年和 1977年分
别颁布了《土壤保护法》和《土
壤和水资源保护法》，制定了

“耕地储备计划”“土壤保持计
划”以及“用地和养地结合计
划”等一系列计划。

目前，美国已经形成包括
立法、规划、税收等手段在内的
耕地保护综合体系。具体内容
包括：一是划定农业区，规定区
内仅能进行木材、谷物或其他
植物生产；二是税收政策，对非
农用地，按土地价值和土地收
益双重收税，而对农地则减收
税款，鼓励和保护土地私有者
进行农业生产的积极性；三是
政府出资购买土地私有者的土
地发展权，限制农地的非农化
使用；四是将农用地划分为保
护带和过渡带，只允许土地使
用者在过渡带改变农地用途。

荷兰：统筹规划
整体协调发展

荷兰是世界人均耕地面积
最小的国家之一，但其农产品
出口占世界农产品出口总量的
9％，为世界第二大农产品出口
国。“荷兰人极为珍惜土地，特
别是耕地。”荷兰瓦赫宁根大学
土地法、环境法和自然规划法
教授威姆·布鲁萨德说。

荷兰国土的 1/5 是人工填
海造出来的。由于 27%的耕地
和60%的人口处于海平面以下，
为了保护土地和家园，几代荷
兰人不懈努力，修建了长达

2400公里的防潮大堤。
为了缓解人口增长、城市

工业化等导致的耕地流失，荷
兰逐步更新耕地保护的相关法
律制度，确立了从城市和农村
两个方面统筹城乡土地规划，
以防止城市化对农业用地的大
规模侵蚀，进而创造整体协调
发展的国土空间。

例如，在城市政策方面，主
要通过土地储备制度，加强城
市土地整理，防止城市蔓延；在
农村政策方面，主要包括农地
整理和农地重划。在《乡村地
区报告》和《荷兰空间规划报
告》中，政府详细制定了国家乡
村政策，充分体现农地保护的
概念；在保护耕地质量方面，荷
兰还出台了《土壤保护法》和

《肥料法》。此外，荷兰大力发
展设施农业，凭借科学管理和
高度机械化生产，增加了耕地
的实际使用面积。

日本：避免闲置
鼓励规模耕种

当前，日本正面临由于人
口老龄化、劳动力不足造成的
耕地面积损失。据日本农林水
产省统计，2019年，日本耕地面
积减少到 439.7 万公顷。日本
农林水产省推算，按照目前趋
势，到2030年，日本耕地将减少
至 392 万公顷，令人担忧。为
此，日本政府正采取各种措施
确保 2030 年耕地面积保持在
414万公顷。

日本根据《耕地法》建立了
耕地转用许可制度，严格限制
耕地转为非农业用地。针对耕
地撂荒闲置问题，日本 2016 年
再次修改《耕地法》，从 2019 年
开始对撂荒土地提高征税比
例，其土地税为正常耕地的 1.8
倍。

为了缓解撂荒闲置的问
题，日本各地设立了耕地中间

管理机构。耕地中间机构通过
支付租金的方式，把那些有意
出租的土地集中起来，然后转
给希望从事农业的个人和企
业，进行大规模耕种。

此外，在日本，也有农民自
发成立企业，将小块农田集中
起来规模经营。

埃及：引水治沙
让荒漠变良田

沙漠打井采集地下水、灌
溉沙漠开垦良田、在沙漠地带
建设新城市……为保障 1 亿人
口的粮食安全，埃及政府出台
多项政策保护农业用地、支持
农业发展，通过向沙漠“要”资
源，缓解保护耕地与城市化发
展之间的矛盾。

在埃及，由水资源与灌溉
部对各类用水进行统一管理分
配，对水资源管理立法已有约
60 年历史。为保障生活用水，
埃及一直大力推广节水灌溉，
兴修基础设施，对旱作农业、耐
旱品种持续研究，努力提高耕
地及水资源的利用率。

埃及历届政府高度重视扩
大耕地面积。先后推出多个引
水治沙的重大工程。如“新土
地”计划通过灌溉技术，将尼罗

河三角洲周边的沙漠开垦为耕
地等。

德国：依法施肥
保持耕地活力

在德国联邦食品和农业部
与各州农业部门的官网上，都
可以下载一张有机肥养分含量
表：牛粪，有机质含量23%，每吨
含氮量 5.6 千克；羊粪，有机质
含量 30%，每吨含氮量 10 千克
……如此细致的分类表，旨在
为农户提供精准的施肥指导。
根据德国《肥料施用条例》，施
用有机肥料的含氮量上限为
170千克/公顷。

在德国，农民在施肥时必
须做好记录，以便有关部门检
查和检测对照，相关记录需保
存至少 9 年，以便追溯；为避免
土壤和地下水污染，条例还规
定每年11月15日至次年1月15
日的冬季休耕期间，禁止任何
施肥行为；此外，施肥区域还要
与河川等地表水资源保持一定
的距离（根据不同坡度限1~3米
不等），以避免肥料因冲刷流入
水体。农户违反规定，最高将
被处以15万欧元的巨额罚款。

此外，在法规约束的基础
上，地理信息系统、全球定位系

统和遥感技术等技术被广泛应
用于农业生产和耕地保护，并
鼓励农户采用专门针对农田基
本情况对整车质量、轮胎以及
车架等各方面都进行了相应优
化的专业农机。

印度：防治水土流失
提高灌溉效率

印度土地辽阔，大约3/4的
国土是平缓高原或平原，耕地
约占国土面积的47%。

为确保粮食稳步增产，印
度政府加强对现有土地资源的
保护，并采取了很多措施防治
水土流失、沙漠化等。例如因
地制宜地将坡地改为梯田，选
取优良品种来提高粮食质量；
建立防护林以更好地保持水
土；提高土地资源的利用率等。

印度政府还十分重视在农
用水资源方面的投入，通过制
定长期开发计划，力争实现国
家水资源管理与分配方案，注
重农田水利建设，包括水库、灌
溉渠、排水设施建设等，以促进
农村地区灌溉面积的增加和灌
溉能力的增强，提高现有灌溉
水资源的利用效率，增强农业
抵御自然灾害的能力。

（摘编自《世农之窗》）
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农业文化遗产本质上就是绿色农业、生态农业，其中的精华部分，是现代农业继承弘扬的瑰

宝。我国的农业文化遗产蕴含着丰富的经济、社会、文化、生态、科技等方面价值，是“立足国

情农情，体现中国特色”的主要方面。
曹幸穗

中国农业博物馆研究员

核心提示

法国格拉斯小镇：鲜花产业蓬勃发展的浪漫胜地
因小说《香水》而得名的法

国香水之都——格拉斯，亦是
浪漫优雅、惬意慵懒的代名
词。大量游客及香水爱好者奔
赴而来，不足 50 平方公里的小
镇，每年接待旅游人数达200多
万。迷人的花田风光与芳香产
业，是风情独具的法式浪漫。
这里拥有迷人的海景风光，气
候舒适，光照充足，适宜鲜花生
长，拥有迷人花卉景观。

香水产业发达，有花宫娜
最古老的香水加工厂, 还有香
奈儿、莫利纳尔、嘉利玛等知名
香水加工厂，也是法国香水的
重要产地和原料供应地。

丰富的节事活动与中世纪
老建筑，洋溢着古典主义的法
式风格。3月按摩节、法国芳香
疗法展览；4月健康节、维努西亚
美容沙龙；5月国际玫瑰展览；6
月国家音乐节；7月魅力吉他节、

剧院季节；8月茉莉节；9月格拉
斯生态节；10 月家畜国际展览
会；12月圣诞节、新年活动。

格拉斯城市外围的河谷边
散落着许多花田，花期各有不
同，使小镇四季皆能观赏到美
丽的鲜花，成为香气袭人的花
园城市。

原产地购物体验，特殊定
制服务，为格拉斯打造深度香
水体验路线奠定了基础。香水

博物馆和香水工厂把格拉斯打
造成真正的香水体验中心。

格拉斯目前已成为全球高
科技香水研发中心，法国55%的
芳香工业都在格拉斯，与香水
产业关联公司共有 70 家，年产
值达 7.3 亿欧元。香水产业造
就直接工作岗位 3800 个，间接
岗位13000个，约占格拉斯总人
口的 1/3；市场份额占全球香水
工业总产值的 8%，其中 70%产

品出口全球，占全球香水出口
量的 38%，依托于当地的农庄、
农业资源，专注于芳香萃取技
术，大力发展芳香产业，把产业
发展与城镇建设相结合，汇聚
整个产业链上下游资源，从而
形成规模经济和范围经济的协
同效应，共同形成一个互补性
极强的生态群落，形成产业高
地，闻名世界。

(摘编自《农业行业观察》）

他山之石

挖掘农业文化遗产的品种种质资源，增强种业创新活力

连续多年的“中央一号文
件”都强调了“种业振兴战略”，
今年的任务是“深入实施种业
振兴行动，完成全国农业种质
资源普查。”切实加强农业种质
资源保护开发利用，加强国家作
物、畜禽和海洋渔业生物种质资
源普查和种质资源库的建设。

农用物种资源是在不同的
生态条件下经历千百年自然演
变和人为选择而形成的，是国
家的宝贵财富。在“种业创新”
方面，我国具有举世无双的种
质资源优势，农作物和畜禽的

传统品种数量都位列世界前
茅。传统品种是一种有民族情
感、有文化印记、有历史传承的
珍贵遗产。我国古籍文献所见
的水稻品种超过5万种。目前，
国家作物种质库入藏了 200 多
种作物共 52 万份种质资源，水
稻品种资源 87000 多份，其中
80%以上是我国本土起源的种
质资源。

畜禽种质资源主要由原产
地的世代饲养来保存。随着科
技进步，将逐步采用冷冻动物
精液、胚胎的科技保存方式。

一批优质品种在市场开发和育
种利用中得到了较好的保护和
传承。

我国的动植物种质资源，
不仅为中华民族的衣食之源，
而且也为人类文明进步做出重
要贡献。例如，国际上推广种
植的矮秆高产“奇迹稻”就是以
我国的矮秆水稻为亲本育成
的。当前在世界范围内广泛饲
养的许多著名畜禽品种，都含
有中国传统良种的血缘基因。
例如，在我国有着400多年饲养
历史的肉用型“北京鸭”，在欧

美国家先后育成了适合规模
化、工厂化养殖的“樱桃谷鸭”
和“枫叶鸭”。

我国在种质资源方面所形
成的独特资源优势，与悠久的
历史、辽阔的疆域、多民族的农
耕文化共识，有着密不可分的
关系。动植物都需要通过代际
繁殖来传种接代。我国是世界
上唯一文明绵延不断的古国。
我国独立驯化的动植物品种，
从驯化之日起就一直延续到今
天。其间经历了剧烈跌宕的自
然选择和人为意志的定向选

育，最终形成了不同地域、不同
民族养殖的畜禽传统品种。

种业创新是一项涉及面
广、成果周期长的社会系统工
程，要充分发挥社会主义集中
力量办大事的制度优势，要采
取当年“杂交水稻工程”那样的
跨区域、跨学科、跨部门的协同
攻关模式，将种业遗产资源与
生命科学、信息科学深度融合，
实现在充分利用传统品种优质
性状基因资源的基础上的种业
创新突破，为国家粮食安全和
食品升级作出积极贡献。

万物土中生，有土斯有粮。土地是人类赖以生存和发展的物质基础，是社会生产的劳动资料，是农业生产的基本生产资料，是一切生产

和一切存在的源泉。在世界范围内，土地对于任何一个国家和民族的发展都具有重要意义，从规划统筹到法律约束，从科技支持到保护性

耕作，一些国家采取有效的耕地保护措施，确保耕地数量，提升耕地质量。

开发利用农业文化遗产助力乡村休闲产业发展


