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水乡“为水所困”
湘阴因水得名，县域内除了有

湘江等7条干支河流过境，还有大型
天然湖泊18个，水库127座，防洪
大堤402公里。江河纵横、水网密
布、沃野千里，这片土地沉淀着

“湖广熟，天下足”的历史荣光。
但是，丰富的水资源也曾带来

无尽烦恼。据统计，仅从1990年至
2022 年，湘阴就发生水灾 8 次，
1998年更是发生历史罕见洪水，全
县直接经济损失25亿元。在一些小
垸子，“十年九涝”“十年九不收”并
非夸张说法。

水患不绝，影响了湘阴的经济
社会发展。上世纪80年代前后，在
当地传播甚广的“十冬腊月不修
塘，五荒六月喊爹娘”等民谚，背
后是湘阴人民长期被困于“冬春挑
堤，夏秋防洪”四季轮回的沉重负
担。连年防汛抗洪，增加了地方财
政压力，也影响着招商引资和产业
发展。

困扰当地发展的不仅有水患，
还有一度突出的水污染问题。由于
雨污合流等，大量生活污水直排，
多种污染物进入水域，导致县城及
周边大面积水体成为黑臭水体。“还
有粗放的农业种养方式，重肥重
药，导致农业面源污染问题突出，
不管城市还是乡村，水污染普遍存
在。”岳阳市生态环境局湘阴分局督
察专员张利军说。

水资源丰富的湘阴，却一度取
用地下水作为饮用水源。由于地表
水污染问题较突出，城区建了3个取
用地下水的水厂，另外还有57眼水
井，年取地下水2300多万立方米。

长期过度开采，导致县城地下
水的可采深度从上世纪70年代的70
多米，降至目前的200多米，15眼
水井陆续枯竭报废，前些年县城部
分片区开始出现水压不够、供水紧
张的情况。“2017年，中央环境保护
督察反馈意见指出，湘阴有20.06万
农村人口饮水安全得不到保障。‘守
着水窝子喊渴’让我们难堪。”湘阴
县水利局水资源管理股负责人夏杰
峰说。

“靠水吃水”的粗放型发展路径
难以为继。禁渔禁捕、砂石禁采、
退耕休耕、生猪退养……多个传统
产业面临转型，部分群众就业、增

收压力加大，“水窝子”必须谋划新
的“水文章”。

构建“人水和谐”
“水窝子”要发展，首先要化解

“人水相争”矛盾，确保水安全。近
年来，湘阴持续加强水利建设，建
成城市防洪圈。历经2017年、2020
年两次洪水“大考”，有效保障了群
众的生命财产安全。

“在上级的大力支持下，县委、
县政府一任接着一任干，筑起了防
洪的安全屏障，终于可以安心谋发
展。”湘阴县副县长刘界雄表示。

湘阴还拆除横岭湖水域矮围48
处520公里，清退湿地欧美黑杨5.47
万亩，2243 户渔民全部“洗脚上
岸”转产转业，既彰显了“人给水
出路”的决心，也能够修复水生
态，保护生物多样性，重现旖旎的
水乡风光。

治污需要铁腕，湘阴投入县级
环保资金15亿多元，推进“洞庭清
波”专项行动，开展“十大清湖行
动”，高标准整治黑臭水体20处，天
然水域全面禁止投肥投饵。

“问题在水里，根子在岸上。”
该县副县长邓澳利说，通过水陆整
治一体推进，新建集镇污水处理厂
15个，改造无害化卫生厕所5.35万
户，禁养区畜禽养殖场、非法砂场
码头、粘土砖瓦窑厂、水上餐饮船
等全部取缔，着力实现标本兼治。

位于城区的漕溪港，集纳周边

各种污水，长期被当地人称为“臭
溪港”。“以前一年四季都臭气熏天，
从旁边经过要捂着鼻子。”附近居民
江胜华说。

湘阴从2017年开始投入1.24亿
元，对漕溪港水环境进行治理。清
理出淤泥近26万立方米、垃圾8万
吨，抽出黑臭水进行处理，陆续投
放生石灰等净化水体。水质提升后
再投入鱼苗，种植水草，使用增氧
机进一步净化水质。为实现源头治
理，铺设和改造32公里截污管网，
实现雨污分流。

如今的漕溪港已成为湿地公
园，是城区居民休闲健身的首选
地。“过去人人嫌弃，现在个个喜
欢，晚上很多人来这里散步。”江胜
华说。

为保证“漕溪港们”的治理成
果长效化，湘阴投入570余万元，对

具备监测条件的215个排污（渍）口
进行全面监测。建成智慧河湖管理
平台，在全县重点水域布置热成像
云台摄像机47处，实现对重点水域
和岸线24小时全天候监控。“平台实
现了多部门信息互通，加上这些

‘千里眼’，保护效率高了很多。”湘
阴县河湖中心主任肖海说。

近年来，湘阴水生态持续改
善，县域内国、省控断面水质全部
达标，临资口等多个断面水质稳定
保持在二类水质标准。湘阴还陆续
获评国家生态文明建设示范县、全
国第四批节水型社会建设达标县。

居民安全饮水状况也发生明显
改善。湘阴县水利局局长秦献鹏介
绍，湖南前些年不断加大对湘江流
域水环境整治，湘江水质不断改
善，2020年，投资8.14亿元的湘阴
县湘江水厂动工，取用湘江水作为
水源。项目一期工程目前接近收
尾，预计于今年12月底完工，通过
城乡管网连通将惠及30余万群众。

“湘阴城区将告别喝地下水的历史，
多个地下水取水口陆续被封，每年
可以节约地下水资源1700万吨以
上。”秦献鹏说。

湘阴将供水保障工程纳入全县
乡村振兴“十大引领性工程”，建成
27处农村供水工程，全部完成水源
地达标建设，近五年新增农村饮用
自来水人口30万人，自来水管网通
村覆盖率达93%。

探索“治水新路”
对于新时代的治水工作来说，

除了确保水安全，更要通过兴水之
利、扬水之长，为“水乡”群众创
造更多发展机会，彻底告别“靠水
吃水”粗放型发展路径，助力地方
经济社会发展。湘阴县县长刘世奇
说：“水是我们最大的优势，因水而
生的美食与美景，傍水而兴的物流
与产业，是我们发展‘水经济’的
重点。”

鹤龙湖镇水网纵横，虾蟹是当
地特产。近年来，当地以蟹虾作为
主导产业，对养殖大户在信贷、税

收等方面给予支持，为他们提供技
术、销售等方面服务。蟹虾养殖产
业由此逐步做大做强，鹤龙湖镇陆
续获评省级特色农业小镇、入选全
国农业产业强镇创建名单。

如今，全镇共发展蟹虾等特色
水产达3.57万亩，蟹虾年产量8000
余吨，形成“龙头企业+合作社+基
地+农户”的产业化经营模式，蟹虾
主导产业全产业链产值16.89亿元。
每到秋天，去鹤龙湖吃螃蟹吸引长
株潭诸多客人前往“打卡”。“鹤龙湖
螃蟹黄满、膏肥，口味独特，在市
场上很受欢迎，每亩纯收益在3000
元以上。”养蟹大户徐浪表示。

闯出名气的除了鹤龙湖蟹，还
有樟树港辣椒等。长在湘江畔，得
益于独特的水土条件和小盆地气
候，樟树港辣椒口感鲜美，近年来
成为“网红”湘菜，曾创下每斤280
元的“天价”，还屡屡“一椒难求”。

“我们要立足资源禀赋，以争创全国
特色水产强县为目标，打造鹤龙湖
螃蟹、樟树港辣椒等特色产品，让
湘阴现代特色农业做得更好。”湘阴
县农业农村局局长袁敏哲说。

发展水乡旅游，对毗邻长株潭
城市群的湘阴来说，优势与潜力明
显。通过持续完善配套建设，洋沙
湖等湿地公园正成为周边市民的休
闲度假“打卡”地。洋沙湖国际旅
游度假区渔窑小镇的负责人李明波
介绍，自2017年6月开园以来，吸

引了非遗文创、窑工坊、演艺、飞
行营地等特色业态的进驻，满足着
多样化游客需求。他说：“今年国庆
黄金周，我们客流量达10万人次。”

“水乡”要焕发新活力，离不开
现代工业和物流业的支撑。近年
来，湘阴着眼于转化水运优势，发
展临港经济，吸引更多临港项目落
地。

湘阴虞公港位于湘江入洞庭的
“咽喉”处，往上游距长沙霞凝铁路
货场约60公里，往下游距洞庭湖入
长江的三江口87公里。2022年11
月26日，湘阴县政府与湖南湘江新
区管委会、湘水集团签署《虞公港
开发建设正式合作协议》。12月9
日，总投资约51.6亿元的湘江航道
虞公港项目正式动工，力争2024年
建成运营，有望成为城陵矶港的延
伸港、大宗散货集散中转港和服务
长株潭地区的深水港。

刘世奇认为，新时代的治水目
标，不仅要实现可靠的水安全、优
质的水资源，也要有良好的水生
态、宜居的水环境，还要有发达的
水经济。他说：“作为古老的水乡，
湘阴的发展源头在水，发展后劲也
在水。我们要努力做好‘水文章’，
为走好‘治水患、兴水利、优生
态、促发展’的科学治水新路提供

‘湘阴探索’。”

周楠

湖南湘阴：“为水所困”的水乡如何“因水而兴”？
位于湘江与洞庭湖交汇处的湖南省岳阳市湘阴县，湖区及江河水域面积占县域总面积的70%，属于

典型“水乡”。洪水、污水、水质型缺水……“为水所困”是湘阴一度面临的问题。近年来，湘阴聚焦水安

全，优化水环境，发展水经济，充分发挥水的优势，走上一条谋求人水和谐、因水而兴的治水新路。

□记者 杜洋域 摄文

保护水生野生动物，是保护生物多
样性、维护生态平衡的需要，也是建设
生态文明的重要内容之一。近年来，“长
江精灵”江豚、“水中大熊猫”中华鲟等
珍稀水生野生动物逐渐走入人们的视
线。但由于生存环境隐蔽，老百姓对大
部分水生野生动物相关知识认知仍然不
足。记者日前跟随上海市农业农村委员
会执法总队（以下简称“执法总队”）
的执法人员前往第一线，现场亲历水生
野生动物保护管理的具体情况。

规范特许利用行为
去年 10 月，本市正式启动了

2022年水生野生动物保护科普宣传
月活动，这也是执法总队连续第十三
年开展科普公益宣传，主题是“关爱
水生动物，共建和谐家园”。为进一
步宣传水生野生动物保护政策法规及
科普知识，提高公众水生野生动物保
护意识，调动公众参与水生野生动物
保护的积极性，执法总队通过设立展
台、张贴海报，发放宣传手册等方
式为公众打开一扇了解水生野生动
物、保护水生野生动物的科普之
窗。设于位于陆家嘴地区的上海海
洋水族馆的宣传点，既有全面细致
的展板、精美的手册，还有执法人
员热情地讲解，由此吸引了众多游
客驻足了解学习。

上海海洋水族馆是一座现代化
大型海洋水族馆，馆内展出有来自
五大洲、四大洋的 450 多个品种、
12000多条珍稀鱼类及濒临绝种的稀
有生物。这座综合性的水族馆，既
是面向公众的展示平台，也是众多
珍稀水生野生动物栖息养殖之
所。为此，对

其严格落实日常监管，开展执法行
动，是进一步规范水生野生动物的特
许利用行为，确保合法合理利用水生
野生动物资源的必要措施。

展示馆的水族箱里，一尾尾色彩
斑斓的珍稀鱼类在游动。“请拿出相
关台账和记录，我们将对水生野生动
物的经营利用以及人工繁育情况进行
检查。”执法人员的手中，是一页页
记录着水生动物养殖以及死亡情况的
记录，通过梳理书面材料及问询场所
内水生动物的生长情况，执法人员对
水族馆内各类品种进行仔细摸排。现
场，执法人员仔细检查了美丽硬骨舌
鱼（金龙鱼）、胭脂鱼、中国鲎等珍
稀水生物种的生活环境，依托明确细
致的检查事项，对场馆内的水生野生
动物实现全覆盖监控，全流程检验。

“通过全面动态掌握本市持证单
位的相关信息，对全市水生野生动物
特许利用单位实现了执法检查全覆
盖，同时我们还将会同公安、市场监
督、市容绿化等部门，不定期开展联
合执法与交流、现场鉴定物种，积极
接收相关部门移交的案件线索，努力
确保水生野生动物的有序管理。”执
法人员黄宁介绍说。

夜以继日守护“流浪者”
浦东新区有一处看起来平平无奇

的院落，里面却大有乾坤，入门处大
楼大厅内整齐、规范陈列的展览展示
缸，以及室外的鱼塘，平房内的饲养
池，每处都暂养着各种各样的水生野
生动物。这里是执法总队设立的一处
水生野生动物收容基地，大鲵、海
龟等水生动物

“悠然自在”生活其中。这样的一座
“小型水族馆”，不仅仅是动物们的救
护所，更见证着执法人员夜以继日的
守护。

据统计，仅2022年，执法总队共
收容救护各类水生野生动物及其制品
419 只 （尾），主要品种包括大鲵、
斑点箱龟、星点水龟、乌龟、黄头侧
颈龟、两爪鳖、绿海龟、玳瑁、暹罗
鳄、墨西哥钝口螈等，有的是农业农
村等部门在执法过程中发现并依法罚
没收缴、救护收容的，有的是公安、
缉私部门查获并移交的，也有市民群
众主动送交的。上述动物在符合资质
条件的场所暂养，得到了很好的照
护。

执法精细化、规范化
随着人们生活品质的日益提高，

饲养水生动物成了一种新时尚。在水
生野生动物市场繁荣发展的同时，一
些不法行为也时常隐藏其中。面对新
的形势，执法总队、各区农业农村委
执法大队严格执法、多措并举、多点
发力、持续奋战，一方面体现执法力
度，坚决打击严处违法行为，为水生
野生动物及生态环境保驾护航，另一
方面采取“刚柔并济”方式，结合工
作要求，建立和推行执法约谈机制，
对于违法行为轻微，依法可以不予处
罚的执法对象，通过当面告知违法行
为的危害性、书面宣传相关法律法规
及违法后果，让当事人对违法行为产
生更加直观的认识，
有 力 规

范经营利用秩序，进一步促进了执法
精细化、规范化水平。据了解，2022
年，本市各级农业农村部门共计检查
水生野生动物人工繁育、经营利用、
展演展示单位、商场超市、农贸市场
和相关场所250余家（次），印制发放
宣传资料近千份，实现了执法检查全
覆盖。

党的二十大报告明确提出“提升
生态系统多样性、稳定性、持续
性”，对于相关工作提出了更高的要
求。“下一步，我们深入学习贯彻党
的二十大精神，在市农业农村委领导
下，立足实施生物多样性保护重大工
程，高质量水生野生动物保护管理和
专项执法检查，建立持证单位动态数
据库，实现水特许利用专项档案管
理，加强对水生野生动物收容救护基
地的监督指导，”执法总队七大队大
队长杨伟华介绍，“同时，不断加强
水生野生动物保护管理领域的执法能
力和救护能力，为推动上海水生野生
动物保护工作迈上新台阶贡献自己的
力量。”

聚焦·执法第一线

可持续 促发展 多点发力
为水生野生动物保驾护航
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