
【背景】

脱贫攻坚期间，各地建立产业扶贫带贫减贫机制，带动农户参与产业发展，但在实际工作中，有的地方还存在帮扶项目联农带农机制不健全、带

动责任落实不到位、带动方式比较单一、带动效果不够明显等问题，影响帮扶项目资金效益发挥和农户持续稳定增收。
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着力健全完善帮扶项目联农带农机制

总体要求
以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面落
实党中央、国务院关于巩固拓
展脱贫攻坚成果同乡村振兴有
效衔接决策部署，切实提高帮
扶项目资金使用效果，健全完
善帮扶项目联农带农机制，带
动农户参与产业发展，持续增
加收入。坚持获得支持与落实
联农带农责任相结合，使用相
关帮扶资金的经营性帮扶项
目，原则上都要建立联农带农
机制，做到应带尽带。坚持强
化带动效益与提升带动能力相
结合，科学合理确定带动方式
和受益程度，健全完善“带得
准”“带得稳”“带得久”的长
效机制，既带动农户实现增
收，又促进帮扶项目持续发
展，为巩固拓展脱贫攻坚成
果、全面推进乡村振兴提供有
力支持。

确定联农带农对象
建立联农带农机制的帮扶

项目，重点对脱贫人口和监测
对象进行带动帮扶，在此基础
上，有序带动其他农户发展。
注重发挥农户主体作用，强化
依靠辛勤劳动稳定脱贫、增收
致富的工作导向，不断激发群
众内生动力，提高自我发展能
力。

落实联农带农责任
纳入扶贫项目资产管理的

经营性项目资产，原则上都要
建立联农带农机制，资产经营
主体要落实联农带农责任。过
渡期内，使用各级财政衔接推
进乡村振兴补助资金、脱贫县
统筹整合使用财政涉农资金、
东西部协作资金、中央单位定

点帮扶无偿援助资金、社会捐
赠资金 （上述资金以下统称为

“帮扶资金”）扶持的经营性项
目，原则上都要建立联农带农
机制，项目经营主体要落实联
农带农责任。其他资金支持的
经营性帮扶项目，具备条件的
鼓励建立联农带农机制，采取
多种方式带动农户受益。

增强联农带农能力
培育壮大农业经营主体。

培育发展龙头企业、农民专业
合作社、家庭农场、专业大户
等农业经营主体，不断提升农
业经营主体发展水平和带动能
力。鼓励农业经营主体在具备
条件的村建设生产基地，加强
田头市场、产地储藏、保鲜烘
干、食品加工、物流配送等产
业设施建设，将适合就地承接
的采购订单和劳务等提供给农
民专业合作社、村集体经济组
织或农户。

加强产业园区建设。支持
各地围绕培育壮大特色优势产
业，推动产业园区建设，促进
特色产业发展。充分发挥东西
部协作、省内区域协作、定点
帮扶、“万企兴万村”行动等社
会帮扶机制作用，加强脱贫地
区与经济发达地区的经济交流
合作，共建产业园区，加大企
业引进力度，推动产业梯度转
移。重点发展劳动密集型产
业，提升县域就业容量。着力
优化营商环境，细化落实支持
措施，支持入园企业发展。

增强村集体经济组织发展
活力。发挥基层党组织战斗堡
垒作用，采取多种措施增强村
集体经济组织发展活力，深入
推进农村产权制度改革，加强

农村集体资产管理和运营，整
合盘活农村各项资源要素，培
育壮大村集体经济，夯实农户
稳定收益的基础。过渡期内经
营性帮扶项目资产权属和收益
尽量下沉到村到户，确权到村
集体的经营性资产收益权量化
到成员，在充分尊重成员意见
的基础上可将集体收益优先用
于脱贫人口和监测对象。帮扶
项目产生的村集体经济收益重
点用于产业基础设施、乡村公
益性岗位、项目运营维护、村
级公益事业等。杜绝简单发钱
发物，防止“一股了之”“一发
了之”和“泛福利化”。

支持就业帮扶车间升级发
展。进一步支持就业帮扶车间
升级发展，持续巩固帮扶成
效，引导就业帮扶车间吸纳更
多农村劳动力就地就近稳定就
业。对具有较好市场前景的帮
扶车间，积极支持其发展壮
大，推动帮扶车间发展成为稳
定吸纳就业的产业。对闲置的
就业帮扶车间积极盘活，调整
优化，提升经营带动能力。

规范联农带农方式
带动农户发展生产。积极

推行经营主体直接带动农户发
展生产的利益联结模式，引导
支持经营主体与农户通过订单
生产、托养托管、产品代销、
保护价收购等多种方式，建立
利益联结机制，形成经营主体
与农户在产业链上优势互补、
分工合作的格局，把有发展意
愿和能力的农户纳入产业发展
之中，增加农户经营性收入。

吸 纳 农 村 劳 动 力 稳 定 就
业。积极推动经营主体通过吸
纳就业等方式，建立与农村劳

动力的利益联结。支持经营主
体拓宽用工渠道，扩大用工数
量，规范用工方式，积极吸纳
农村劳动力就业，稳定增加农
村劳动力工资性收入。对劳动
能力较弱的农村劳动力，支持
通过设立乡村公益性岗位等方
式，帮助其实现就业增收。

促进农户共享资产收益。
使用帮扶资金的经营性项目，
应明确所形成帮扶项目资产的
产权归属和收益分配方式，并
通过方案、协议等形式予以明
确，确保发挥联农带农作用。
引导支持农户以资金、土地、
房屋、自有设备等资产入股经
营主体，以“保底收益+按股分
红”等方式获得收益；鼓励农
户通过土地流转、房屋租赁等
方式获得租金收益，增加农户
财产性收益。

加强组织领导
加强统筹协调。各级乡村

振兴 （东西部协作） 等部门要
进一步提高思想认识，把健全
完善帮扶项目联农带农机制作
为加强帮扶资金使用管理和促
进农户增加收入的重要举措，
切实强化组织领导，进行专题
安排部署，加强调度推进，多
措并举抓好工作落实，督促经
营主体认真落实联农带农责
任。各地结合实际，根据帮扶
项目类型和帮扶资金投入规
模，确定具体的联农带农方
式、标准和预期成效，确保带
动效果。

强化监督管理。各级乡村
振兴 （东西部协作） 部门要会
同相关行业部门，按照“谁审
批谁负责、谁使用谁负责”的
原则，加大对帮扶项目联农带

农机制落实情况的监督。使用
帮扶资金的经营性项目，在纳
入巩固拓展脱贫攻坚成果和乡
村振兴项目库时，要审核联农
带农机制和预期成效，没有建
立联农带农机制和明确成效
的，不得纳入项目库；未建立
联农带农机制的经营性帮扶项
目，不得审批实施。对已经实
施的帮扶项目要加强监督检
查，科学评估联农带农方式和
效果，及时发现解决存在的问
题，对不履行带动责任或者
带动效果差、资产闲置、经营
亏损的帮扶项目，要妥善整
改；对挂名帮扶却未产生带动
效果的项目，要及时处置，坚
决制止打着帮扶旗号从事与帮
扶无关的活动。将健全完善联
农带农机制情况纳入巩固拓展
脱贫攻坚成果同乡村振兴有效
衔接考核评估内容，强化考核
指挥棒作用，推动工作落地落
实。

注重宣传引导。各级乡村
振兴 （东西部协作） 部门要会
同相关部门加强联农带农政策
宣传解读，提高政策知晓率。
总结推广工作中的好经验、好
做法，积极选树联农带农机制
完善、带动效果明显、可学可
用的先进典型，充分运用报
刊、电视、广播、网络等媒体
资源进行宣传，发挥示范带动
作用。

各级乡村振兴 （东西部协
作） 部门要结合本地实际，制
定健全完善帮扶项目联农带农
机制的具体实施细则，细化要
求，明确责任，抓好落实。

（完）

第九十九期

当前，高致病性禽流感在全
球范围内流行，一些国家高致病
性禽流感疫情呈明显扩大态势，
形势复杂。

我国正处在秋冬高致病性禽
流感高发季节，防控压力大。针
对当前高致病性禽流感流行态势
和防控难点，养殖场户应强化以
下关键防控措施。

细巡查
增加巡查频率，了解家禽状

况，及时发现问题，快速处理解
决。查看料槽和料筒的饲料剩余
情况，判断家禽是否有采食量减
少等异常情况。查看饮水器，判
断家禽饮水是否正常。查看家禽
粪便是否正常，有无拉稀、绿便、
血便等。查看家禽状态，是否有
呼吸频率和呼吸姿势异常，是否
出现精神沉郁、嗜睡，眼结膜发
红、扭脖、原地转圈等异常状态。
查看禽群是否有死亡异常增加，
产蛋禽群是否出现产蛋率突然下
降。发现家禽有异常情况的，要
立即采取隔离措施，进行采样检
测，根据诊断结果采取相应的防
控措施。

严免疫
针对不同饲养周期家禽，制

定科学合理的免疫程序，确保基
础免疫完善、及时补免。要选择
国家批准的疫苗厂生产的合格禽
流感疫苗进行接种，确保免疫效
果。疫苗应严格按说明书规定的
方法保存和使用，注射时注意无
菌操作，防止交叉感染。免疫后
要进行抗体水平监测，根据抗体
水平，及时补免，确保群体免疫合
格。要关注周边疫情风险和候鸟

迁徙状况，必要时进行全群加强
免疫。

防野鸟
安装防鸟网或驱鸟设备，开

放和半开放式禽舍在周围安装，
密闭式禽舍在通风口、门窗处安
装，防止野禽与家禽接触。水禽
养殖户避免到候鸟栖息地等开
放水域放养，减少家养水禽接触
候鸟及其分泌物、排泄物、羽毛
的机会，降低疫情传播风险。放
养家禽，通过围网等方式控制放
养范围，有条件的可在围网上方
加盖防鸟网，避免在野生禽类栖
息地放养。

勤消毒
秋冬季节气温较低，消毒效

果下降，要尽量选用高效消毒剂，
保证消毒药浓度，对禽舍、人、车、
物、环境等重点环节进行全面清
洗消毒。带禽消毒选择在白天温
度高时进行，选用刺激性较小、无
气味的消毒剂，不同成分的消毒
剂要轮流使用，消毒频率每1-2
天1次为宜。

重保暖
秋冬季节，舍内外温差大，要

保证禽舍的密闭性和保温性。禽
舍墙壁间和屋顶间缝隙采取密封
措施，可用塑料布或油毡纸在禽
舍增设隔温层，拱棚高的可加吊
保温层，有条件的可在舍内安装
热风炉或暖气片。要注意垫料厚
度，维持在5～10厘米，做好潮湿
和结块垫料的清理工作。

适通风
可根据气温上升、下降情况，

逐渐增加和降低通风量。中午前
后气温较高时段，进行适度通风，

深夜至早晨太阳升起之前的寒冷
阶段，以最小通风量为宜。秋季
夜间和冬季温度较低时间段，可
使用间歇式通风，保证禽舍的换
气量和温度的稳定性。要循序渐
进增加通风，防止风冷效应及湿
度大幅下降使家禽受凉。

精饲养
保证饲料充足供给，营养全

面均衡，注意蛋白质的适当比例，
可适当增加含淀粉和糖类较多的
高能量饲料。确保所用的饲料原
料无霉变、无杂质。

强应急
入冬前，对禽舍进行全面检

查与维修，填堵墙壁裂缝，更换门
窗玻璃，预备好过冬使用的薄膜、
草帘子。半开放式禽舍应及时拆
除凉棚，安好支架、封装塑料薄
膜。存在隐患的老旧禽舍，应增
加支撑柱等加固修补，防止坍
塌。遇有暴雪、大风等极端天气
后，要及时检查禽舍、仓库等区域

的顶部、墙面和地面等是否有渗
漏、倒塌等情况。关注料塔和饲
料库等，防止因漏雨雪或者建筑
物损坏导致饲料霉变。全面排查
水电等基础设施，要特别加强对
电路的检修和排查，防漏电或着
火。

严处置
发生高致病性禽流感疫情，

要立即向所在地农业农村(畜牧
兽医)部门或动物疫病预防控制
机构报告，避免家禽及其产品、饲
料及垫料、废弃物、运载工具、有
关设施设备等移动。对所有病死
禽、被扑杀禽及其产品，排泄物、
被污染或可能被污染的饲料和垫
料、污水等，进行无害化处理。对
被污染或可能被污染的物品、交
通工具、用具、禽舍、场地环境等
进行彻底清洗消毒。

中国动物疫病预防控制中
心、全国动物防疫专家委员会

秋冬季高致病性禽流感防控技术要点
［实用技术]

秋季养牛
要注意这些问题

整修栏舍防寒保暖。圈舍的
窗户要用塑料薄膜封闭，堵塞漏
洞，防止钻风；窗户的玻璃应擦干
净，以利采光；加盖避风板。犊牛
及分娩牛可在圈舍内生火取暖，
有条件的农户可以安装红外取暖
灯。此外，初秋养牛忌忽冷忽热。

贮存充足草料。一般每头成
年黄牛应备越冬草料1800~2500
千克左右。贮存饲料力求多样
化，稻草、地瓜藤、花生藤、玉米
秸、苜蓿草等均是牛越冬的好饲
料。

适当增加饲料能量。在恶劣
气候条件下，孕畜饲养不当，易导
致怀孕母畜流产，甚至母仔双
亡。要提高精饲料的供给量，母
牛每日要喂1~2千克精料，同时
可多喂青贮料、胡萝卜等多汁饲
料，也可喂给混合精料，并适当添
加一些骨粉和食盐。尤其要增加
对瘦、弱、老、孕、幼牛的饲料营
养，加喂麸皮、米糠、稻谷粉、玉米
粉等，以补充营养。

做好防疫。秋季要做好口蹄
疫免疫。白天牛虻喜在阳光下活
动，叮咬牛体，应把牛放养在牛棚
内或阴凉处。晚上蚊虫叮咬，应
在傍晚看准风向，在牛舍的上风
头，用辣蓼草、黄荆子、艾蒿等加
干草、锯木屑点火熏烟。熏烟的
地方要与牛保持一定距离，以免
牛体感到烫热。 安农

如何正确带狗狗游泳如何正确带狗狗游泳？？
游泳是不错的有氧运动，对狗狗来说同

样如此。在对抗水的阻力时，狗狗们会相对
平均地锻炼四肢主要肌肉群，从而有助于改
善整体力量，关节也不易走位。许多铲屎官
经常带自家狗狗出门游泳，夏天也可以起到
给“毛孩子们”避暑的作用。那么关于狗狗
游泳需要了解些什么呢？

所有的狗狗天生就会游泳吗
“狗刨式”我们都听过，那么这意味着所

有的狗狗天生就会游泳吗？答案是“不”！
有一些狗狗是天生会游泳的，比如拉布拉
多、金毛、贵宾犬、纽芬兰犬等，它们四肢发
达，对于水没有恐惧，善于游泳，可以说是自
然筛选培育下来的游泳健将，温顺憨厚的拉
布拉多曾经可是帮助渔民捕获水上猎物的
好手。

但有一些狗狗是不适合游泳的，像巴
哥、北京犬这类狗狗的鼻腔短，容易呛水，散
热慢，体力也比较差，因此不适合游泳；腊
肠、西高地白梗等这类头大、腿短的狗狗，因
为腿短所以在水中很难保持浮力，不容易学
会游泳；而吉娃娃、马尔济斯、约克夏等体型
较小的狗狗不仅不耐寒，还容易受到惊吓，
体力也差，不建议学习游泳。

狗狗怎么学游泳
除去天生的游泳健将和上述不适宜游

泳的，大部分的狗狗都可以通过后天训练学
会游泳。但是狗狗能否训练成功，能否爱上

游泳，这很大程度取决于主人的引导和教育
方式。

首先帮助狗狗克服怕水心理。狗狗第
一次下水通常都会有些害怕，主人要照顾它
们的心理，千万不要粗暴地往水里扔，被迫
入水的话很容易发生意外甚至窒息事故，也
会让狗狗对水产生深深的恐惧。虽然有的
小家伙学习游泳很快，但还是需要先适应和
学习。

蹬腿练习，缓慢地感受游泳。在正式下
水前主人可以让他们练习蹬腿，之后可以先
让狗狗后腿入水，慢慢蹬水感受游泳环境。
等到它不害怕，逐渐熟悉环境后，把他稍往
外推开，这样很快就会学会划水了。

在狗狗学习过程中，主人可以多多鼓
励，建立狗狗对游泳的自信。在主人的耐心
教导和循序渐进训练下，相信狗狗很快就可
以掌握游泳技巧。

狗狗游泳的注意事项
1.装备齐全。不管游得好不好，常用的

装备不能少，带狗狗游泳前要准备充足，强
力吸水毛巾、防过敏抗寄生虫的药品、适量
的狗粮和饮用水，以及狗狗喜欢的小玩具。

2.选好场所。带狗狗游泳一定要选择
干净的，有安全保障的地方。如专业游泳池
等，最好不要选择偏僻场所。

3.生病的狗狗不要带去游泳，有耳螨、
皮肤病以及近期注射疫苗的也不要下水。

4.游泳前1小
时不可进食，避免
运动时胃扭转，入
水前要提前带它上
厕所排便，并做好
运动热身如散步、
小跑等。

5．对正在学
游泳和不爱游泳的
狗狗来说，游泳是
需要动力的，主人
可以拿着玩具一步
步诱导它们向前
游。

6．游泳时间
不可过长，半小时
为宜，如果天气太
热，要预防狗狗过
度疲劳和中暑。时
时留意狗狗是否有
低血糖或者状态不
佳。

7．游泳后要
给狗狗洗澡，要把
沐浴露冲洗干净，
再用吸水毛巾擦拭。狗狗身体潮湿易长湿
疹和霉菌，洗澡后一定要用吹风机吹干毛
发。
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