
在乡村治理体系现代化建设中，“乡政”与
“村治”逐渐由政权层级关系向治理包容关系
演进。“乡政”和“村治”呈现的是一种治理的体
系性关系，二者都处于国家治理体系之中。基
层治理体系包括乡一级的治理，以及乡域范围
内的乡村的治理。将“乡村治理”纳入国家治
理体系之中，从其内涵而言，不仅包括村民委
员会意义上的自治，还包括其治理主体、内容、
方式等。

首先，治理主体的规范化。国家通过治理
体系现代化建设将“乡政”与“村治”纳入统一
规范的治理体系中。“乡政”运用制度化、规范
化的管理技术与村治联结，运用坐班制、专职
制、工资制、考核机制等类似公务员管理的权
力技术，使村干部人事管理更为规范化；运用
村账乡管以及资源、资产的清查等政策措施以
及财务管理技术统一规范乡村财务管理。人
事、财务管理的规范化使“乡政”和“村治”在履
行国家治理职能上，形成稳定、规范的组织联
结，使国家权力向村庄延伸有了稳定通道。

其次，治理规则上的协同化。第一，乡镇
政权与“村治”协同制定治理规则。村规民约

是有效落实国家政策意图的治理规则和制度
资源。在精准扶贫、农村人居环境改造、美丽
乡村建设等治理事务上形成的村规民约要体
现国家性和自治性，其国家性旨在确保国家政
策意图的落实，其自治性则使国家政策意图的
落实更能够体现乡村需求，提升村民获得感。
在基层的治理实践中，越来越多的调查发现，
村规民约的制定不仅是村庄内部的事情，而且
成为政府与村民互动共同完成的事情。通过
乡镇党委提议，由乡镇村干部讨论，然后与党
员、村民代表会议共同审议，并在法律顾问的
协助下形成村规民约。这种村规民约的形成
方式展现了国家、村治、村民在乡村治理中的
相互协同，在加强国家权力引导的同时调动了
村治的积极性，实现了村规民约的国家性和自
治性的统一。第二，在乡村建设重大项目决策
中，由“乡政”与“村治”共同参与议程设置以及
项目方案的形成。如在美丽乡村建设中，乡村
人居环境改造需要“乡政”发挥项目的动议功
能，还需要发挥村治在项目方案制定与实施中
的自主性和积极性。只有在双方相互协同中
才能使项目落地，才能使项目得到村民的认

可。为此，将“乡政”动议的项目交给“村治”，
由村治按照“三重一大”事务的决策规则以及

“四议两公开”的程序进行决策。这种决策机
制实际上将乡镇政权与村党支部、村委会、党
员大会、村民代表会议都纳入决策议程中，实
现了决策上的协同和统一。第三，国家通过下
派干部协同“乡政”与“村治”的政策执行。在
驻村制度、第一书记制度下，下派干部作为“国
家治理的新代理人”立基于乡村来落实国家的
各项服务制度。下派干部是国家权力的象征，
通过政策宣传将国家政策直达农户；同时下派
干部必须立基于乡村实际推进治理任务，将村
庄和农户的需求传达到上级政府。下派干部
成为“乡政”与“村治”互动一致的“粘合剂”，将
相互协同化于日常的执行实践中。

（摘编自《理论月刊》）

农业税取消后，“乡政”的内涵在乡村治理
实践中不断拓展，“乡政”不仅仅是一个政权层
级意义上的行政管理概念，而且成为一个地域
意义上的治理概念。作为地域意义上的治理，

“乡政”兼具政权意义上的纵向层级功能，比如
“乡”是“县”以下政权组织，执行“县政”任务，同
时也具有治理意义上的横向扩展功能，比如经
济建设、公共服务等。“乡政”从政权组织架构向
治理职能拓展的根本动因，是国家将城乡统筹、
均衡融合发展作为治理目标，构建乡村治理体
系，运用新农村建设、精准扶贫、乡村振兴等政
策措施建设乡村。乡村建设在农业税取消前主
要由“村治”承担，农业税取消后则由国家和乡
村共同承担。以建设乡村为核心任务的乡村治
理使国家权力和意志在乡村建设领域延伸与渗
透，使国家统一的治理规则向乡村社会拓展。

除了政权自身建设以外，“乡政”承担着越
来越多的公共服务和社会建设职能。一是加
强旨在保障农民权利的公共服务职能。公共

服务职能是现代国家公共性的体现，现代国家
承担着向公民提供基本、均等化的公共服务的
责任。农业税取消后，“乡政”承担着越来越多
的乡域内促进农村经济发展、社会保障、医疗
卫生等基本公共服务职能。2007年党的十七
大报告中提出的实现基本公共服务均等化的
政策要求，以及2018年的《乡村振兴战略规划
（2018—2022年）》中提出的加大农村基本公
共服务体系建设的要求，这些都要通过乡镇政
府将农村教育、就业、社会保障、医疗卫生、计
划生育、文化体育等基本公共服务输入到乡村
社会。二是国家扩大了旨在加强村庄建设的
公共服务职能。近年来，国家推进乡村基础设
施建设的一系列项目下乡，广泛运用于村庄道
路、精准扶贫、产业振兴、环境保护、生态村庄、
数字化村庄等建设领域。乡村治理职能的拓
展使国家权力触角伸入乡村建设领域，使国家
基础性权力在乡村建设的方方面面得以成长。

“乡政”治理职能的拓展也伴随着国家规

则越来越多地进入以规范国家的基层代理
人。除意识形态和道德约束外，国家通过制度
规则来约束基层代理人。现代国家建立在法
理型权威的基础上，国家权力受法律调整，国
家活动受到法律的控制和引导。在基层政权
体系基本稳定的基础上，“乡政”的法治化建设
强化了基层代理人权力运行的制度化。党的
十八大以来，基层与地方治理的制度化得到加
强，越来越多的制度规则进入乡村治理体系。
乡镇权力清单制度规范了基层政权的权力与
责任，数字化建设加强了乡镇权力运行的标准
化与程序化。此外，乡级执法的法治化建设也
得到推进，2021年修订的《中华人民共和国处
罚法》为乡级政权获得和行使行政处罚权提供
了制度依据。一些地方政府制定了相应的政
策性规范文件，促进“乡政”行政执法的规范化
建设。可以说，制度建设是在国家乡村治理中
推进基层政权建设的重要手段，是“乡政”机构
规范化的重要措施。
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【 】“乡政”：乡域内政权治理职能的拓展
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山西山西
培育选拔

高素质农机手服务农业

日前，山西省第七届农机
操作手大赛暨第三届植保无
人机培训技能大赛在晋中祁
县举办，大赛通过职业技能竞
赛形式，不断展现新时代农机
手的职业风采和使命担当。
农机技能人才是发展农业机
械化的重要支撑，也是推进农
业农村现代化的中坚力量。
当前，“三农”工作重心转向全
面推进乡村振兴、加快农业农
村现代化新阶段，迫切需要为
发展农业机械化提供有力支
撑，对农机操作手的技能水平
的要求越来越高。本次大赛
旨在引导全社会营造注重农
机技能人才的浓厚氛围，培育
和选拔一大批高素质、高水平
的农机手，为推动我省农业农
村全方位高质量发展提供了
坚强的人才支撑。

云南云南
建立“河（湖）长+校长”机制

开展爱河护河行动

日前从云南省水利厅获
悉，省河（湖）长制领导小组办
公室与省教育厅联合印发《关
于组织开展“河（湖）长+校长”
爱河护河行动的通知》，组织广
大师生开展爱河护河行动，推
动河湖保护管理教育进教材、
进校园、进课堂，营造“以师生
带动家庭，以学校带动社会”的
全社会关爱河湖浓厚氛围。“河
（湖）长+校长”爱河护河行动以
“碧水行动，守护家园”为主题，
开展5项主题活动。开展爱河
护河主题教育活动，讲授一堂
江河、湖泊环境保护课，宣传保
护江河湖泊的重要意义，增强
师生“参与江河、湖泊保护，共
护母亲河”意识，向学生家长发
放《致家长的一封信》，倡议学
生和家长自觉保护美丽江河湖
泊，让家乡的河更畅、水更清、
岸更绿、天更蓝；开展“美丽河
湖”书画征集活动，以本地江河
湖泊场景为素材，组织书画创
作、征集、评审，遴选一批优秀
作品；开展争当小小河岸保洁
员活动，进行江河湖泊管护、生
态保护社会实践活动，临近江
河湖泊学校组织学生争当河岸
保洁员，以实际行动参与河
（湖）长制工作；开展爱河护河
宣传栏创办活动，以“保护美丽
江河湖泊，保护生命之源”为主
题，在学校广泛开展学生手抄
报创作，并通过学校板报、墙
报、宣传栏等进行宣传和展示；
开展家庭教育促进法宣传活
动，推动家校协同育人，健全家
校联系机制。

“乡村治理”的政权职能拓展及功能延伸

第九十五期
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近段时期，连续高温给畜禽
养殖带来较大影响，引起动物热
应激，导致机体抵抗能力下降，
进而引发各类疫病。高温天气之
下，畜禽可能会出现明显的生长
缓慢、采食量减少等症状，严重
时甚至导致死亡。

为尽可能地降低高温天气
对畜禽生产的不良影响，专家
在此提醒广大养殖户，在高温
天气饲养管理上应尽量做好四
点：

控制环境温度
改善畜禽舍周围环境，减少

栏舍受到的辐射热和反射热。在
禽舍周围种植牧草、饲料作物或
栽树，在栏舍上方搭架藤蔓植
物、稻谷草、包谷秸秆、防晒网
进行遮阳，减少圈舍顶部对太阳
辐射热量的吸收；每天用水多次

喷淋圈舍顶部降温也可取得较好
效果。

在栏舍门上装水帘，栏舍内
装电风扇，不定时向栏舍顶部及
舍内喷水。舍内空气干燥时，午
间可在舍内水泥地面或在屋顶喷
凉水，最好不要直接、长时间对
畜禽进行冲水降温，并在舍内
潮湿时加强通风。多开气窗，
这样可有效降低舍内温度。有
条件的养殖户可以添置空调、
雾状喷水降温系统等设备来降
温。

通过适当降低饲养密度来减
少动物自身产热，从而降低舍温，
减少应激影响。此外，放牧的动
物要早出晚归，尽量避开中午高
温时间。对于养殖大户，要在适
当的地方（水源、食物要充足）搭
建遮阴棚，以利动物适时休息，防
止中暑发生。

加强饲养管理
高温季节中午前后气温较

高，此时动物采食减少，甚至拒
食，因此可以改变饲喂时间，即在
早上8时前和下午6时后喂料，中
间少喂或不喂，或喂给一定量的
青绿饲料（如西瓜皮等）。

高温季节畜禽的饮水量是冬
季的4倍，大约是采食量的2~3
倍。因此，必须保证畜禽及时喝
到清洁的凉水，以凉井水或泉水
为宜。

在饲料（最好用全价配合饲
料）中添加一些助消化、适口性好
的物质，如山楂、麦芽、神曲等开
胃消食的中药。适量补充电解质
（如食盐、氯化钾、碳酸氢钠），防
止畜禽出现电解质失衡。

热天应尽量避免转群、运输、
接种疫苗等人为因素。若必须进
行的，应尽量选择在晚上或天气

凉爽的时间。

严格卫生消毒措施
畜禽粪便内含有硫化氢、氨

等有害气体和物质，天气越热，散
发出来的气味就越大，对畜禽的
影响也大，因此要做好禽舍内的
清洁卫生和预防消毒工作，及时
清除粪便和填料，并定期对栏舍、
水槽、食槽进行清洗消毒，一般每
周消毒1~2次，注意选择高效、
无刺激、气味小、腐蚀性小的消毒
剂，以保证舍内空气新鲜。

预防常见病
除正常的预防接种外，应重

点预防肠炎、伤寒、高热症等突发
病，如发现畜禽生病时，应及时请
专业兽医人员诊治；此外，在门窗
上加上纱窗，防止蚊蝇传播疾病，
注意灭蚊蝇、老鼠等。 陈鹏

畜禽养殖如何应对高温天气
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“乡政村治”架构的治理职能得到不断拓展。
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鸡大肠杆菌病如何防治
鸡大肠杆菌病是由致病性大

肠杆菌引起的鸡的多发常见病，
临床可呈现多种病理变化。不分
品种和日龄的鸡均易感，但以一
月龄多发，肉鸡比蛋鸡敏感。该
病可通过呼吸道、消化道感染，经
污染的饲料、饮水、食具、垫料等
传播，也可通过种蛋传播，由此造
成孵化率降低或弱雏增多。

该病在临床中表现为很多类
型，如急性败血型、内脏型、卵黄
性腹膜炎型等。鸡感染致病性大

肠杆菌后，表现出的临床症状是：
精神沉郁、食欲减退、羽毛脏乱、
呼吸困难、黏膜发绀；侵害消化道
表现为拉黄白色或黄绿色稀便；
关节型的，出现跛行、关节肿大；
眼型的，引起眼炎、脸部水肿等。
还表现为单侧或双侧眼肿胀，内
有干酪样分泌物，眼结膜潮红，严
重的会导致失明。

种鸡或种蛋垂直传播的表现
在鸡胚或幼雏早期死亡；关节型
的，多发生于肉仔鸡，病鸡的跗关

节，趾关节肿大，关节腔内有纤维
蛋白渗出或浑浊的关节液。

坚持普遍性预防措施是正确
的选择，强化舍内环境卫生，搞
好饲养管理，制定有效的消毒计
划。对于经常发病的鸡场，可分
离致病性菌株制备多价灭活菌
苗，蛋鸡可于7~15日龄、25~
35日龄、90~100日龄三次皮下
或肌肉注射免疫；肉鸡可于5~8
日龄、20~25日龄皮下注射免疫
两次。

治疗可用抗革兰氏阴性菌药
物。如，庆大霉素、卡那霉素、新
霉素、四环素、多西环素、氟苯尼
考及喹诺酮类药物，可通过饮水、
拌料或肌肉注射治疗。在使用药
物治疗前，最好分离致病菌株进
行药敏试验，选取抑制能力最强
的药物，同场使用一种药物治疗
一阶段后，需更换其他敏感药物，
以避免产生抗药菌株影响治疗效
果。

高明辉

［实用技术]

小龙虾疾病防治用药
小龙虾疾病防治分内服药和

外用药两类，内服药的剂量一般
按小龙虾体重计算，外用药按小
龙虾生存水体的体积计算。用药
量是否准确，直接影响到药效的
发挥效果。用药剂量不够，杀不
死病害，易发生小龙虾中毒事
件。因此，用药时一定要严格掌
握剂量，既不能随意增加剂量，也
不能随意减少剂量。

内服药。首先比较精确地估
算出养殖水体中小龙虾的总重
量，根据用药标准，计算出给药量
的多少，再根据天气、小龙虾的吃
食情况确定小龙虾的投饵量，最后
将药物均匀混入饲料中制成药饵
进行投喂。通常情况下，制作的药
饵量要小于投喂药饵前的投喂量，
只占正常投喂量的80％左右，这
样，有利于药物被小龙虾全面摄
入，确保疗效正常发挥。

外用药。先准确计算出水的
体积，再按用药的浓度计算出用
药量。如水的体积为1000立方
米，用药的浓度为0.5毫克/升，则
用药量为500克。

当计算好药物的剂量后，就要
按疗程用药。一般内服药3~7天为
一个疗程，外用药3天为一个疗
程。为了保证用药的效果，每次用
药时，至少要用一个疗程，否则疾病
易复发。在生产中发现，有些养殖
户为了省钱，往往不按疗程用药，下
了一次药，看见有明显效果，再用一
次，就不再用药了。 汪建国

农业税取消后，随着国家治理体系现代化
战略和系列乡村发展战略的推进，“村治”不再
仅仅外在于政权体系而承担功能，而是日益被
纳入国家治理体系之内，成为国家治理体系现
代化建设的内在组成部分。

在“村治”组织建设上，“一肩挑”制度的实
施使村支部书记兼任村委会主任，解决村党支
部与村委的矛盾冲突和内耗，实现了两委的组
织整合。国家通过村级党组织建设，充分发挥
基层党组织的引领作用，“三会一课”制度、“五

星党支部创建活动”等基层党组织建设在乡村
治理体系中得到更多强调。

在“村治”组织的职能上，“村治”承担着越
来越多的国家治理事务。国家实施的惠农政
策如各种农业直补、农村合作医疗、农村养老，
以及遴选型惠农政策如农村低保、精准扶贫等
事务；农村的道路畅通、人居环境改造、环境治
理等国家推行的基础设施建设和环境治理事
务等，这些由经济社会发展催生的乡村公共事
务，逐渐被纳入国家治理的范畴。

在治理规则上，国家更加重视法治规则的
介入。国家对乡村的治理主要通过制度建设
使国家规则融入村庄经济社会生活领域。如
通过村干部权力清单制度建设使村治权力规
范化和清晰化，运用“四议两公开”制度规范村
治的决策程序以及村党支部、村委、村民代表
大会和村民大会的决策权运行规则；运用信访
制度和纪检巡视制度强化对村干部的监督规
则等。

【 】“村治”：纳入政权职能体系内的功能延伸

【 】国家政权治理体系和职能中的包容关系

谈谈猫咪应激反应谈谈猫咪应激反应
猫咪的应激反应是猫咪对外界因素或

自身体内产生的各种因素的刺激引起的适
应性反应。由于猫咪的心理承受力比我们
想象的要弱，就算是在家里非常傲慢强势的
猫，出门也会变得非常胆小。出现应激反应
的猫咪，一般会表现出精神萎靡、食欲下降、
呕吐、腹泻等症状，严重时会影响猫咪的生
命。

何为猫咪应激反应
猫咪的应激反应在日常生活中是一种

很常见的反应。应激反应确实值得猫咪主
人的重视，尤其是养在室内的猫咪，几乎都
有出现应激反应的可能性。当猫咪因为恐
惧等原因引起应激，猫咪体内会出现一系列
的复杂变化，进而导致猫咪出现免疫力降
低、精神沉郁、食欲减退等异常情况。其免
疫力降低后，猫咪接触的环境中的病毒、细
菌将会乘虚而入，被感染的猫咪会表现出疾
病症状。

猫咪应激反应具体表现
猫一旦出现了应激反应，轻度表现为情

绪波动，变得更加胆小怕见人，重则表现为
不吃不喝、呕吐、尿闭，严重引起脂肪肝和泌
尿道疾病。应激是一种非特性的全身反应，
会导致猫咪全身机体出现一系列变化，临床
表现血压上升、血糖上升等。应激反应出现
后，猫咪平时睡觉的地方会变换，不喜欢睡
原来地方了，喜欢钻床下睡觉。出现应激后

饮食习惯也会发生变化，出现食欲减退或出
现异食癖现象。猫咪变得不喜欢和主人互
动，变得很孤僻，如果出现这些变化，猫咪又
不是生病的状况，就可能是受到应激后的表
现。

猫咪应激反应产生的原因
家里猫咪突然出现食欲下降，吃的猫粮

明显减少，有时还会出现一些呕吐现象，精
神状态也不好。猫咪可能是出现应激反应，
去宠物医院检查，可能不会有明显的肠胃病
毒变化。出现这种现象的猫咪，其应激的来
源可能与环境的变换有关，如搬家、家里新
来了宠物、或者猫粮突然变换，自然因素如
打雷、气温突然变化。还有猫受到了恐吓，
主人用偏激的方式给猫洗澡或强制带猫出
门，噪音太大（放炮、装修）等，都是应激因
素。主人需要多陪伴猫咪，好好安抚它，等
猫咪慢慢恢复。

如何减轻猫咪应激反应
为了避免或降低猫咪出现应激反应，建

议不要惊吓猫咪。当猫咪初到新环境时，一
定要给予猫咪独处的时间，尽量不要长时间
盯着猫咪。同时需要给猫咪准备足量的食
物，并及时清洗相关的用具，避免因为用具
不洁而引起猫咪生病。最后，当应激反应比
较剧烈时，比如出现发热、不食等，建议及时
就医。如果要更换猫粮可以采取两种粮食
混合饲喂，让猫咪胃肠道慢慢适应，减少换

粮引起的应激反应。
猫咪受到刺激后躲藏起来，不要强行将

猫咪从它躲避的地方抱出来，需要让猫咪自
己安静地待着，避免去打扰它。如果猫咪长
时间不出来，需要将猫咪的猫砂盆、水盆食
盆放在离猫咪近的地方。如果猫咪受到惊

吓后呕吐，准备一个干净的水盆和猫窝，让
猫咪慢慢地自我调节。然后再留意猫咪的
进食以及排泄情况，如果长时间呕吐没有得
到解决，就需要就医治疗。
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