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改革论坛

乡村治理中如何运用好积分制？
【核心提示】近年来，不少地方积极探索积分制在社会治理中的实践和运用，取得了显著效果，受到群众欢迎和中央的肯定。由

于积分制使用时间短、经验不足，实践中这项制度也存在一些这样那样的问题，影响着乡村社会治理方式的创新和发展。因此，正确

认识积分制，更好发挥积分制的社会治理效能，就显得尤为重要。

□周其森

近年来，不少地方积极探索积
分制在社会治理中的实践和运用，
取得了显著效果，受到群众欢迎和
中央的肯定。去年，中央农办、农
业农村部联合发布《关于在乡村治
理中推广运用积分制有关工作的
通知》，今年中央一号文件要求，推
广积分制，并对推广使用积分制进
行了部署。同时由于积分制使用
时间短、经验不足，实践中这项制
度也存在一些这样那样的问题，影
响着乡村社会治理方式的创新和
发展。因此，正确认识积分制，更
好发挥积分制的社会治理效能，就
显得尤为重要。

积分制使用要依法进行。建
立和完善三治融合的乡村社会治
理模式，是党中央关于实施乡村振
兴战略的重要内容，是现代乡村社

会的客观要求。其中，法治是根本
手段和最终目标，自治和德治是辅
助措施，三治融合最终目的是通过
自治和德治的协助手段达到建立
法治社会的目的。积分制是信用
体系建设的内容，属于道德建设范
畴，不是法律规定，不能强行使
用。比如我们在公共场所提倡的
公民尊老爱幼、文明礼让等行为，
属于道德文明而非法律义务，不能
强迫让座，更不能以积分的形式强
制推广。不能将法律义务和道德
倡导混为一谈。

积分制以奖励为主，积分惩戒
慎用或者不用。积分制的实质在
于通过一定的技术化手段，鼓励全
体人民的道德自觉，提高全社会的
文明程度，而不是社会的惩戒工
具。这是一个重要的认识问题，弄
不好就会导致偏差。调查发现，有
的地方建立了负面信用上榜制度

和黑名单公示制度，在社会上造成
了一定负面影响。现阶段，我们整
体上还没有达到共产主义的道德
水平。社会主义道德建设是以集
体主义为原则，以诚实守信为重
点，以为人民服务为核心。集体主
义讲究的是正确处理国家、集体和
个人的利益关系，正确处理公私关
系，提倡公私兼顾、先公后私、公私
分明。因而，我们还不能用大公无
私、公而忘私的道德标准要求社会
公众。道德建设应当以正面鼓励
和奖励为主，任何简单生硬的道德
惩戒都是有违依法治国基本方略
的错误做法。

积分制运用要适众、适度，不
可滥用。适众使用指的是在一定
范围的人群中使用；适度使用指的
是在一定的范围中使用。这是积
分制运用的基本原则，不能无限制
的使用。有些涉及到人们基本利

益的权利，不能使用。比如说选举
权、医疗权、教育权、知情权等公民
基本权利，皆不适合使用积分制。
如果一个地方为了推行信用积分
制度，要求将志愿者活动与公民选
举投票权挂钩：积分高的人有投票
权，积分低甚至没有积分的人不能
投票等，这就属于滥用积分制，属
于违法侵权行为。或者规定孩子
上学时，积分多的家庭孩子享受择
校权或者其他优惠，也是对公民基
本权利的侵犯，应当坚决杜绝。

积分制重在培养良好的文明
方式，一定要适应大多数人的行
为，而不是仅仅适应少数人的行
为。积分制是社会主义道德建设
的工具，属于精神文明建设的范
畴。精神文明建设的对象是社会
全体成员，不是少数人的活动。因
此，积分制是以大多数人为适用对
象的，在运用范围上，普惠均衡是

其基本特征。违背这个特点，就会
产生相反的效果。比如某村规定：
义务为村民提供电器修理者，可以
享受高积分等，这就不适合大多数
人的行为习惯。因为修理电器是
一种特殊技能，大多数人不会，因
而不适用于推广。这样做的结果，
就很难起到调动广大群众积极性
的作用，很可能因为方法不当引起
群众的冷漠甚至抵触情绪。

积分制是提高社会治理效能
的有效手段，用得好就会提升社会
治理的现代化水平。同时，积分制
的使用也是一门学问，有其内在的
要求，要研究和探讨其规律性和适
用性，不能简单化生硬推广。要在
实践中不断完善和改进积分制的
使用方式，让积分制真正发挥促进
乡村社会治理、促进乡村社会进步
的重要作用。

（摘编自《光明网》）

乡村人才振兴应
关注“走出去”的精英

各抒己见

□郑阳阳

在乡村的治理过程中，由于乡
村精英见多识广，更具有战略眼光，
可以为家乡发展建言献策。而且，
他们是乡村走出去的能人，在村民
中具有很高的威信，大家都比较信
服，他们往往会成为“意见领袖”。
充分发挥这部分人的聪明才智，有
利于乡村的有效治理。同时，乡村
精英对其他村民起良好的示范带头
作用，引导人们形成勤劳致富的良
好社会风尚。因此，如何发挥乡村
精英的作用，对中国当前乡村振兴
具有重要的意义。

首先，村干部要以身作则，具有
开拓思维。村干部要多以道德教化
来治理乡村，这样能够获得村民的
信任，在外的优秀人才也会对村干
部信服，更容易吸引乡村优秀人才
来为家乡服务。同时，村内可以设
立“村庄咨询委员会”或“乡贤理事
会”，针对村庄的发展定期进行讨论
或咨询。设立“荣誉村民”等荣誉称
号，对那些对家乡作出贡献的村民
要大力宣传，使其在村庄内部获得
荣誉感。在中国尤其是在乡村的

“面子”社会，这些荣誉是无价的。
其次，要搭建乡村精英交流的

平台。在当前互联网发达的时代，
可以很方便的通过互联网把这些优
秀的人力资源汇聚，如通过微信、
QQ群等网络工具把这些优秀的人
才汇聚一起。除了通过互联网手
段，在逢年过节的时候，还可以线下
组织优秀人才相聚，共同为家乡发
展建言献策。

最后，要构建乡村“精英回归”的
保障机制。对乡村“精英回归”提供
相应的物质和制度保障，可以先在个
别村庄试点，然后推广，如挑选典型
村庄，在村庄内建立专门的人才交流
中心。对于乡村优秀人才，当地政府
可以提供相应的荣誉称号，在当地大
力宣传和鼓励，使优秀人才获得精神
鼓励。 （摘编自《中国农网》）

观察与思考

农业的自然特性与规律
□朱启臻

“农业是人类通过社会生产劳
动，利用自然环境提供的条件，促进
和控制生物体（包括植物、动物和微
生物）的生命活动过程来取得人类
社会所需要的产品的生产部门。”是
被人们广泛接受的农业定义，这个定
义告诉我们农业生产受两个自然规
律的制约，一是自然环境变化和分布
规律，二是生物的生命规律。这两个
规律决定了农业生产具有四个特性：
生命性、季节性、周期性和地域性。

农业劳动对象的生命性
农业劳动对象无论是植物、动

物还是土壤，都是生命有机体。农
业就是人类利用生物有机体的生命
活动，将外界环境中的物质和能量
转化为各种动植物产品，满足人们
需要的活动，这与工业对象钢铁、矿
石等是无生命的物质完全不同。植
物的生长、繁殖过程，要从环境中获
得二氧化碳、水和矿物质，通过光合
作用将它们转化为有机物质供自身
生长、繁殖；家禽家畜的饲养则是以
植物(或动物)产品为食物，通过消
化合成作用转化为自身所需的物质
以维持自身的生长、繁殖。将植物
性产品转化成动物性产品，由动物
产生的排泄物和废弃物又返回到土
壤中去，经过微生物分解成植物的
营养来源。这样，就形成了以土壤
为载体的植物、动物（包括人类）、微
生物之间的生命循环。缺少任何一
个环节，农业发展都会陷入不可持
续的危机。人类通过劳动可以改变
这些有机体生长、繁殖的环境条件，
或者直接干预其生长和繁殖过程，
从而获得自己生活、生产和发展所
需要的食物和其他物质资料。随着
科学技术的发展，人类对动植物生
长发育规律的认识日益深入，改变
动植物生长发育过程及其环境条件
的手段日益加强，农业生产提供的
动植物产品也日益丰富。但是，无

论无论如何，农业对象的生命性是
不可改变的，起码目前还不可能像
工业生产水泥那样，开动机器就可
以生产出面粉和肉蛋奶。

农业生产的周期性
首先，是农业生产对象的生命

性决定了其周期性，无论植物还是
动物，作为生命物质都要经历从生
到死的生命周期过程，一棵玉米从
种子的发芽、生长、开花、结果，再到
成熟的过程称为一个生命周期。动
物的生命周期是指从出生、生长发
育、繁殖、到死亡。不同的品种，其
生命周期是不一样的，有的几十天，
有的数十年。周期性还表现在一年
四季的生产周期，多年生植物，生命
周期是多年，但完成开花结果的生
产周期则是一年内完成。

其次，气候的变化也具有周期
性。一年四季温度、降雨、光照，不
同季节是不同的，春夏秋冬，周而复
始。由于农作物生长发育受热量、
水分、光照等自然因素影响，这些自
然因素随季节而变化，呈现并有一
定的周期性变化。

农业的神奇，就在于长期选择
的结果，人们发现和培育了一批与
大自然周期性相吻合的生长周期作
物类型。像粮食作物，春天温度上
升了，开始播种；秋天，天气转凉了，
粮食成熟了。春种秋收，周而复
始。有些作物还要经过休眠阶段才
能开花结果，比如冬小麦生产周期
中需要经过春化的阶段，落叶果树
需要经过一定低温条件，解除休眠
后才能正常萌芽生长。

农业生产的周期性给我们两个
启示：第一，做农业急不得，因为作
物的周期性，从开花到结果，不能越
过任何一个环节，所以农业不能揠
苗助长，农民是有耐心的。第二，由
于农业生产周期性的存在，人们不
能任意调整种植内容。农民不会种
了玉米，中途再改种高粱；也不会把
地里长的鸭梨，随意地改接苹果。

这是周期性所决定的。由于农业生
产的周期性，还诱发的农产品市场
的周期性。如大家常说起的“猪周
期”，当生猪过量时，价格低迷没有
利润，甚至出现严重亏损，这时候会
有很多养猪户大量淘汰母猪，致使
生猪供应减少，肉价上涨，长到了一
定水平，养猪的利润可观，很多人看
到有利可图，又会陆续加入养猪行
业，母猪存栏量大增，生猪供应增加，
价格再次下降，如此反复。之所以存
在“价高伤民，价贱伤农”的农业怪
圈，农业周期性是其主要原因之一。

农业生产的季节性
与周期性相联系的是农业生产

的季节性。也是两个因素决定，气
候的周期性和作物的生长周期，共
同决定的农业生产的季节性特点，
在我国越往北方季节性越明显。有
句农谚“人误地一时，地误人一年”，
农民都懂得农业季节的重要性。当
然，也有些人不懂这个道理，他们认
为农业是每天都可播种，随时可以
收割的，这岂不是笑话。农业季节
性带来的重要启示，就是不误农时，
为此中国人还发明了二十四节气，
形成了许多指导农业生产的谚语，
如华北地区有这样的农谚，“头伏萝
卜 二伏菜,三伏只得种荞麦”，“白
露早，寒露迟，秋分麦子正当时”，就
是提醒人们什么节气应该干什么。
错过了季节所导致的损失是后来的
任何努力都不能弥补的。

季节性给农民带来的最显著影
响是农忙和农闲，无论是播种还是
收获，都有极强的时效性。对农业
来说“一分耕耘，一份收获”，只有在
风调雨顺的年景才成立。因此，农
民有“龙口夺粮”的说法，一到抢收、
抢种季节，那就是天不分昼夜，人无
分老幼，全家老少齐上阵。农闲的
季节相对轻松，负责看护和必要的
田间管理。农业生产的季节性会带
来劳动力的季节性紧张，致使一些
农业企业损失惨重。

农业的地域性
两个因素决定了农业的地域

性，一是农业生产是在土地上进行
的，土地是具有地域性的生产资料，
特点是不能被移动，其使用价值不
仅取决于光、热、水、气等自然要素
相互结合，也取决于该土地所处位
置和地理环境。土地生产力在空间
范围内和时间过程中有很大的差异
和变化，使农业形成了地域性特
点。二是农业生产最主要的能源是
太阳能。太阳辐射能的数量在空间
范围内和时间过程中也存在巨大差
异和变化。这种差异和变化，既影
响生物生长状况，也影响农业生产
的时空分布。地理环境和太阳能分
布特点，共同构成了农业的地域性
特征，所以出现了鱼米之乡、大豆之
乡、水果之乡、蔬菜之乡等地域农业
差异，也有了山地农业、平原农业、
丘陵农业等差别。显然，香蕉、荔枝
等只有在热带、亚热带才能生长，而
苹果、板栗则在北方品质最好；特殊
区域会有特殊农业类型，继而生产
出特殊品质的农产品，形成所谓“区
域农业”、“地理标志”产品。

农业的自然风险性
工业生产可以不受风雨旱涝等

环境条件影响，可以通过精细的专
业分工和标准化管理在车间中昼夜
进行。农业生产（种植业）要在广袤
的田野上作业，阳光、水分、土壤、空
气、病虫害等，大都是难以人为控制
的，必然影响农业过程和结果。包
括低温、高温、干旱、洪涝、冰雹、狂
风暴雨、病害虫害以及水体、空气和
土壤污染导致的中毒现象等，都可
能导致农业的减产，甚至颗粒无
收。现代社会人为因素的影响如温
室效应、臭氧层的破坏、酸雨等无疑
也会对农业生产产生影响。这种影
响通过长期积累在农业生产上反映
出来。自然灾害是经常的，大多数
情况下又是不可避免的，因此，不稳
定性和风险性就构成了农业生产的
又一个特点。

（摘编自《后院——发展什么样
的农业》）


