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习近平多次强调，“农村改革不论怎么改，
都不能把农村土地集体所有制改垮了，不能把
耕地改少了，不能把粮食生产能力改弱了，不
能把农民利益损害了。这些底线必须坚守，决
不能犯颠覆性错误”。党的十八大以来，承包
地“三权分置”和“三块地”改革试点取得了扎
实的成效，但距离中央的要求、农民群众的期
待仍然有较大的差距，需要从遵从改革目的、
坚守改革底线出发，审视改革困境，着力解决
以下难题。

（一）如何保障农村集体经济组织成员公
平的土地权益。为避免农村承包地的频繁变
动影响耕地经营规模，中央明确提倡“增人不
增地、减人不减地”。新修订的《土地管理法》
规定农民集体所有的土地采取农村集体经济
组织内部的家庭承包方式承包。同时，为提高
城镇化发展质量，中央多个文件均明确维护进
城落户农民土地承包权、宅基地使用权、集体
收益分配权，支持引导其依法自愿有偿转让上
述权益。据此，如果一个农民家庭的成员是增
长的，即使新增人口也是集体经济组织成员，
该家庭人口在承包地上的平均权益也将是减
少的；与之相应，如果一个农民家庭的成员是
减少的，该家庭人口在承包地上的平均权益将
是增加的，即使这个家庭成员已经进城落户。
这就导致了集体经济组织成员之间权益的不
公平，偏离了土地集体所有制的设计初心。这
种以牺牲公平换取效率的安排，在人地矛盾比

较突出的地方有演变为社会矛盾的风险，亟待
通过新的制度安排加以解决。

（二）如何将农村土地增值收益返还给农
民。在当前的中央与地方财政分权制度下，一
些地方政府热衷于通过土地征收和利用城乡
建设用地增减挂钩的政策，增加城镇建设用
地，从而获得作为财政收入重要来源的土地使
用权出让金，其实质是将农村集体建设用地的
增值收益纳为财政收入，主要用于工业化和城
镇建设，而返还用于农业农村的支出很少。尤
其在近年经济下行背景下，为了增加财政收入
和扩大城镇建设投资，一些地方政府想方设法
以新农村建设、美丽乡村建设的名义，通过引
导农民“上楼”、村镇撤并等方式增加可用于挂
钩的农村建设用地。这一方面在不同程度上
打乱了农村生产生活的秩序，另一方面由于土
地增值的收益被抽走，农村集体和农民利益受
到损害。同时，这也是“以乡补城”的延续，加
剧了城乡矛盾，无疑与农村土地制度改革目的
背道而驰。如何将农村土地增值收益留在农
村、返还农民，解决土地增值收益长期“取之于
农，用之于城”的问题，应作为深化农村土地制
度改革的重要任务。

（三）如何尊重农民主体地位确保改革稳
健推进。农村土地制度改革是强制性制度变
迁过程，中央是改革的战略决策者，地方政府
按照中央所定的改革边界执行，并因地制宜进
行探索创新，农民则是改革的需求者与配合

者，三者的互动决定了改革的路径、效率与成
效。党的十八大以来，中央作出建立承包地

“三权分置”制度和推进农村土地征收、集体经
营性建设用地入市、宅基地“三权分置”改革等
一系列的决策部署。中央在深化农村土地制
度改革上是谨慎的，采取了先试点再推广、循
序渐进的安排，并着力加快法制化进程，新修
订的《土地管理法》为改革稳妥进行提供了法
律保障。但现在无论是理论界还是实践者，都
存在着只顾放活不顾稳定的改革冲动，如一些
学者认为新修订的《土地管理法》过于保守，农
村集体经营性建设用地应该进入城市，宅基地
使用权应放开在村集体内流动的管制等；不少
地方政府强力推动土地经营权向规模经营者
集中，不切实际地推动发展特色小镇、乡村旅
游、民宿经济等，忽视了我国区域发展的差异
性、农村土地对农民长远利益的保障功能，从
而偏离了改革的目的和中央关于尊重和保护
农民主体地位的要求。因此，如何确保农民的
自主权，增强农民的获得感，保护好农民的长
远利益，是深化农村土地制度改革要解决的重
要问题。 （摘编自《新三农》）
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【 】以维护与发展农民利益为根本目的

改革的目的，决定着改革的方向，也决定
着改革的路径与方式。只有明确深化农村土
地制度改革的目的，才能知道为什么要改、改
什么和怎么改。党领导的历次农村土地制度
改革都是从人民利益出发，顺应了农民的需求
与期待，新时代深化农村土地制度改革也必然
是以维护和发展农民利益为根本目的。这一
目的至少包括以下几个方面。

（一）维护农民的基本土地权益。土地是
农民最基本的生产资料，也是最主要的物质利
益所在。深化农村土地制度改革，处理好农民
与土地的关系，首要任务是维护农民的基本土
地权益，实质就是要通过改革实现两大目的。
一是巩固农村土地集体所有制。农村土地集
体所有制是社会主义制度的底色，是完成社会
主义根本任务的重要保障，是体现农民主体地
位和平等地权的制度基础，既是土地制度改革
的底线，也是需要通过改革不断夯实、巩固的
农民根本利益所在。二是维护农民基本财产
权利。土地是农民最重要的财产，在当前城乡
基础设施与公共服务差距较大的背景下，农民
的土地财产权利显得尤为重要。在农村改革
进程中，防止侵害并实现好农民土地权益，将
土地作为“财富之母”的经济效益发挥出来，将
这一沉睡的资本激活，既是维护社会主义制度
公平性的需要，也是快速城镇化进程中确保社
会稳定的重要基石。

（二）激发农民推动生产力发展的积极性、
主动性、创造性。土地制度改革属于生产关系
调整的范畴。基于土地资源的有限性，激发土
地的生产力是我国历史上每一次土地制度变
迁的基本要求。实践表明，适应生产力发展要
求的农村土地制度改革，是激发广大农民推动
生产力发展积极性、主动性、创造性的有力武
器，这尤其在改革开放之初实行家庭联产承包
责任制上体现得淋漓尽致。随着城镇化的快
速推进和社会主义市场经济体制的不断完善，
分散的家庭经营面临着生产效率低下和难以
对接大市场等问题，从而对农民的生产积极性
形成了制约，催生了深化农村土地制度改革的
需求。显然，新时代深化农村土地制度改革，
仍要激发农民积极性、主动性、创造性，保护和
利用好土地资源，更好守住“把饭碗牢牢端在
自己手中”这一农业底线任务，同时顺应市场
消费需求转型、农业科技进步新形势，以土地
资源的优化配置和高效利用为支撑，加快集约
化、绿色化、品牌化、融合化为取向的现代农业
发展，实现农民土地利益最大化，推动农村经
济由粗放式发展向高质量发展迈进。

（三）确保农民共享城乡改革发展成果。
习近平在主持2018年中央政治局第八次集体
学习时指出，“在现代化进程中，如何处理好工
农关系、城乡关系，在一定程度上决定着现代
化的成败”。人民公社时期的农村土地制度

与计划经济互动，为国家工业化战略提供了物
质积累，但也助推了城乡二元分割格局的形
成。改革开放后的农村土地制度改革在极大
促进农村经济发展的同时，解放了农村劳动
力，为城镇化的快速推进提供了强大推动力，
但也拉大了城乡收入差距。进入21世纪以
来，中央取消了农业税，开启了以工辅农、以城
带乡的新局面。党的十九大首次将“城乡融合
发展”写入党的文献，标志着工农城乡关系进
入新的历史时期。习近平强调，“40年前，我们
通过农村改革拉开了改革开放大幕。40年后
的今天，我们应该通过振兴乡村，开启城乡融
合发展和现代化建设新局面”。40年前的农
村改革正是以农村土地制度改革为引擎，40年
后推进城乡融合发展，同样需要在农村土地制
度改革上找到支撑点。正因如此，中央在深化
农村土地制度改革中，将焦点集聚在农村承包
地“三权分置”和农村土地征收、集体经营性建
设用地入市、宅基地制度改革“三块地”改革
上，强调确权登记颁证，完善农村土地产权制
度，推动实现城乡土地资源“同地同权同价”。
其目的指向十分明确，就是要通过盘活农村土
地资源，推动城乡要素自由流动、平等交换，吸
引更多的人才、技术、资金等要素向乡村流动，
为打破城乡二元结构，促进农民持续增收，缩
小城乡居民收入差距，实现共同富裕提供有力
支撑。
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陕西陕西
出台省级示范

家庭农场管理办法

日前，陕西省农业农村厅
出台《陕西省省级示范家庭农
场管理办法》（以下简称：《办
法》），对省级示范家庭农场标
准、申报条件、评定程序、监督
管理等内容进行了明确，标志
着陕西省家庭农场发展进入
了新阶段。《办法》规定，省级
示范家庭农场是指发展产业
优势明显、规模适度、生产集
约、管理先进、效益明显、示范
引领作用强、辐射带动效应好
的家庭农场。申报必须具备
从事生产经营活动3年以上，
经营管理规范、经营规模适
度、经营效益明显、示范带动
作用强等条件。

山东山东
召开全省农业科技

暨现代种业工作座谈会

日前山东省农业科技暨
现代种业工作座谈会在济南
召开，会议指出，要大力实施
科教兴农战略，加快补齐农业
科技创新的短板不足，努力攻
克一批“卡脖子”技术难题，着
力解决成果转化难转化慢、人
才层次结构不优梯队建设不
足、科技资源分散整合不够等
问题，为打造乡村振兴齐鲁样
板注入强大动力。要大力推
进现代种业强省建设，聚焦

“保、育、测、繁、推”全产业链
发展，持续加大新品种研发力
度，大力提升种业企业市场竞
争力，不断优化种业发展环
境。要关心关爱农业科技工
作者，做大做强农业高新技术
企业，充分发挥农业高校、科
研院所的排头兵、先行者作
用，为农业科技创新和现代种
业发展创造良好条件。

广西广西
力争2020年家庭农场

登记管理工作再上新台阶

日前在 2020 年广西家庭
农场高质量发展工作推进视
频会议上获悉，广西进一步建
立健全家庭农场认定标准，完
善家庭农场名录系统，加快培
育示范家庭农场，计划从2020
年开始通过3年时间，创建一
批政策支持力度大、工作体系
健全、基础条件完备、发展成
效显著、示范带动力强的示范
县。力争2020年广西家庭农
场登记管理工作再上新台阶，
在数量、规模、质量上有较大
的提升，引导家庭农场规范高
效运行。

樱桃采果后 要防这些病虫害

［实用技术]

樱桃采果后病害主要有流胶
病、穿孔性褐斑病、早期落叶病，
虫害主要有蚧壳虫、红颈天牛叶
螨、卷叶虫等。

主要病害。防治方法叶片病
害主要有细菌性穿孔病、叶斑病
以及早期落叶病等，采果后可及
时喷 1:2：200～400 倍量式波尔
多液或1:1:100硫酸锌石灰液，
间隔半月再喷洒一次，或者喷
72%农用链霉素可湿性粉剂2000
倍液，或50%多菌灵可湿性粉剂
600倍液，或70%甲基托布津可湿
性粉剂800倍液，如发现个别病
叶，可喷施50%扑海因可湿性粉

剂800～1000倍液。流胶病应在
雨后及时清除刮除并涂抹杀菌剂
（雷奇果树康3～5倍液、百菌敌
3～5倍液、石硫合剂等）。

主要虫害。防治方法螨类可
喷20%哒螨灵乳油2000倍液，或
5%霸螨灵乳油2500倍；毛虫、卷
叶虫类可喷2.5%高效氯氰菊酯类
乳油1500倍液，或20%杀灭菊酯
乳油 4000 倍液，或 25%灭幼脲 3
号悬浮液1500倍液。毛虫类防
治，幼虫发生期喷药防治，可喷布
20%氰戊菊酯2000倍液，或20%灭
扫利乳油2000倍液，或2.5%溴氰
菊酯乳油2500倍液，或2.5%高效

氯氰菊酯类乳油1500倍液等农
药。卷叶虫类防治，可喷施25%
灭幼脲3号悬浮剂1000倍液，或
20%杀铃脲悬浮剂5000倍液或喷
洒50%杀螟松乳油，或50%敌敌畏
乳油，或50%辛硫磷乳油1500～
2000倍液等农药。

樱桃采果后细菌性穿孔病咋
防治？

发生规律。叶片一般于5月
中、下旬发病，夏季如干旱，病势
进展缓慢，到8~9月秋雨季节又
发生后期侵染，常造成落叶。

防治方法。1.加强果园管
理。增施有机肥，避免偏施氮

肥。注意果园排水。合理修剪，
降低果园湿度，使通风透光良
好。2.秋后结合修剪，彻底清除
枯枝、落叶等，集中烧毁。3.樱桃
要单独建园。不要与桃、李、杏等
核果类果树混栽。樱桃园应建在
距离桃、李、杏园较远的地方。4.
药剂防治。发芽前喷5波美度石
硫合剂或1：1：100倍式波尔多
液，或 30%绿得宝胶悬剂 400～
500倍液。发芽后喷72%农用链
霉素可湿性粉剂3000倍液或硫
酸链霉素4000倍液或硫酸锌石
灰液，每隔15天喷洒一次，连续
喷2～3次。 中农

【 】深化农村土地制度改革面临三大难题

近期，樱桃陆续成熟上市，而
樱桃采收期正值高温季节，采后
贮藏过程中容易失水皱缩、掉梗、
褐变和腐烂，品质极易破坏，市场
供应期甚短。对此，西北农林科
技大学食品与工程学院贮藏加工
专家刘兴华建议：农户要对樱桃
进行科学保鲜，延长其上市时间。

选择合适品种：樱桃早熟品
种在5月上旬至6月中旬成熟，果
实发育期短，果皮薄，肉质密度
差，不耐贮藏，只能作短期贮藏。

晚熟品种6月下旬成熟，果肉致
密，对低温适应能力较强。所以，
贮藏保鲜要选6月中下旬至7月
上旬成熟的樱桃品种。

适时采收：采收应在晴天露
水干后的上午或傍晚气温较低时
进行。果实宜在八九分成熟时人
工采收，要带果柄。采收和搬运
过程中要轻拿、轻放，不要碰伤果
实。采收后先进行初选，剔除裂
果、病烂果、畸形(连体)果、刺伤
果和僵果等。选后用花格木条板

箱或塑料周转箱盛装，内衬铺垫，
防止运输中碰压伤。

科学贮藏：采收后的樱桃立
即放入冷库预冷，尽量缩短采后
至入冷库的时间。如果采收后不
预冷就立即包装运输贮藏，会因
田间热而使贮藏环境温度升高、
湿度增大，樱桃呼吸作用持续较
强，造成积热和烂果。

贮藏根据品种、贮藏时间和
设备条件的不同，通常分为简易
包装和气调包装两种，温度以零

下4摄氏度至1摄氏度为宜。
简易包装贮藏。适用于短期

贮藏，方法简便，成本低，但要注
意选择无毒和透气性较好的薄膜
包装，以发挥果实自发性气调延
缓衰老、抑制病菌生长和减少水
分损失的作用。

气调贮藏法。适宜的指标
为：氧气3％~5％、二氧化碳5％
~10％、相对湿度 90％~95％。
可明显延长贮藏期，果实的腐烂
率和褐变程度均降低，而且硬度、
颜色和风味保持较好，但相对成
本较高。

任晓芳

樱桃保鲜有技巧

面/向/郊/区 服/务/农/业 做/农/民/的/朋/友

饲料里添加药物
要注意的问题

有针对性地投药。饲料中添
加药物，应根据所饲养畜禽的品
种、年龄、生长阶段有针对性地
投药。

幼、老龄和体质较弱的畜禽
及母畜应选择敏感性较小、毒性
较低、用量少的药物，配合饲料
中添加的药物应选择易被胃肠
吸收的抗菌、驱虫药，易被消
化液破坏的青霉素等药物不宜
加入。

辨清药品真假。购药时要识
别真伪，不购无商标、无生产厂
家、无批准文号及过期药物。发
霉、变质、有异味的药物也不能使
用。一次购药不要太多，应现购
现用。

剂量要准确。首先应确定添
加药物是预防用还是治疗用，并
根据畜禽个体差异确定用药剂
量。一般来讲，预防用药只需治
疗用药的一半甚至1/4即可。同
时对一些药残明显的药物，如克
球粉应禁止使用，以防后患。

注意配伍禁忌。一般来说，
添加一种药物就能达到目的，就
不要用两种药物。如果使用两种
或两种以上的药物要注意配伍禁
忌，如胃蛋白酶不能与碱性药物
同用，抗生素药物宜交叉使用，防
止细菌产生耐药性。

药物要拌匀。药物在饲料中
所占的比例较小，要先少量预混，
使其充分拌匀，避免畜禽误食过
量，引起中毒。添加药物的饲料
应现配现用。

苏和

随着社会的发展，犬猫作为伴侣动物走
进居民的日常生活，与人类的接触日益亲
密，人兽共患病的安全隐患也随之突显。今
天，我们介绍一下宠物犬上安全隐患较大的
一种人兽共患病—布鲁氏菌病（以下简称布
病）。

布病常引起犬的感染和发病，在猫上不
多见。引起犬布病的病原有两大类：一类是
主要感染犬类动物的犬布鲁氏菌；另一类是
对多种动物及人类均易感的羊种、牛种和猪
种布鲁氏菌。有数据表明，流浪犬或野犬是
布鲁氏菌的主要宿主。近年来，随着畜间布
病疫情总体呈现上升趋势，犬布病阳性率亦
随之上升，北京、上海、天津、内蒙古、甘肃等
省（市）相继有犬布病病例的报告。布鲁氏
菌的主要传染源是发病或带菌动物；主要传
播途径为生殖道、结膜和口腔黏膜等，通过

摄入、吸入或接触流产的胎儿或胎盘、阴道
分泌物、精液或羊水等污染物。人可通过直
接接触受感染的犬生殖道分泌物或血液污
染物而感染。因此，在接触可疑犬时应做好
防护和消毒工作。

犬布氏杆菌病以生殖系统侵害为特征，
主要表现为睾丸炎、附睾炎、淋巴结炎、关节
炎、流产、不育等特征。犬感染布氏杆菌大
多呈隐性感染，少数可表现临床症状。人感
染后表现为发热、多汗、肌肉关节疼痛、乏力
等，严重威胁人群的健康。对有症状的宠物
犬，宠物主人应及时采样并送权威检测机构
检测。当然，也可以每年定期带自己家中的
宠物进行检查，确保人宠安全。

兽医实验室一般运用血清学检测来判
断宠物是否患病，虎红平板凝集法和试管凝
集法是最常用的检测方法。另外，PCR方法

是一种常用的病原检测方法。
宠物主人们最关心的问题应该是如何

预防布病，由于缺少专用疫苗，除了前文讲
到及时或者定期的检查之外，还需要在牵遛
宠物时避免与其它动物亲密接触，不让宠物
接触、误食可疑的食物，不饲喂生肉等。另
外，需要对宠物的笼舍、被宠物分泌物、排泄
物污染的场所以及宠物常用的玩具、器具等
物品进行定期消毒。家人出门后对身上的
衣物、鞋底等容易沾染细菌的地方也要进行
消毒，以免将携带的病菌传染给宠物。消毒
液一般建议用含过硫酸氢钾三盐等成分的
消毒剂，不建议用84等含氯消毒剂，主要原
因是刺激性太大，可能会引起宠物的不适。

总之，对于犬布病，要以预防为主，一旦
宠物犬出现不明原因流产、公犬出现睾丸肿
大等临床症状，应及时送专业机构进行诊

断，确诊为阳性的，应立即隔离和进行处
置。同时，与宠物接触的人，特别是孕妇也
要到医院进行布病检测。

□供稿：陶田谷晟 杨显超 审校：王建
□插画：袁梓涵

树莓在我国有200多种野生
资源，分布区域极为广泛。在国
际市场上被誉为“水果之王”。特
别是红树莓，由于色美味香，口感
独特，且对多种现代病具有良好
的预防和治疗效果。已广泛用于
食品、制药、保健品、化妆品生产
等行业。树莓的种植前景是很可
观的，营养价值高，可鲜食，现在
市场上有各种树莓加工制品，例

如树莓果酱、果干、树莓酸奶、树
莓果汁等，树莓加工食品的经济
附加值特别高。种植树莓可以出
售优质果树苗，也可以建立树莓
果园，主要出售鲜果，或者是建设
树莓采摘基地，结合休闲旅游，搞
特色种植。

种植树莓的成本和利润
种植树莓是现在比较流行的

果树项目，树莓产量高，早果性强，

定植当年就有50%的植株结果，翌
年全部进入盛果期，没有大小年现
象，平均果重6.9克，最大果重16.3
克，株产量1.765公斤，亩产2354
公斤。亩效益在一万元左右，是适
合家庭种植的致富好项目。

树莓适合在哪里种植？
树莓在我国很多地区都可以

种植，选择既保证肥沃又必须透
气性较好的土壤，富含腐殖质的

有机土壤。地形可以影响光照和
水分，我们可以在山谷、沟坡种植
树莓，山谷地空气湿度大，有利于
树莓苗生长。树苗果实不耐储
运，不宜机械化采摘，所以最好种
植在运输方便的地方。

以上就是树莓的种植前景以
及种植树莓的成本和利润的分
析，树莓这种水果跟草莓有很大
区别，它的外形很可爱，吃起来酸
甜可口，现在很多蛋糕店都有推
出树莓蛋糕，口感独特，大部分人
都喜欢。 侬科

树莓前景好 亩均收万元


