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【 】“自治会”与乡村现有社会组织的关系

【 】
去年起，对乡村治理的讨论和尝试是非常

多的，也取得了一定的成果，各地都有各地独
特新颖的举措。2020年应该是要从这么多尝
试和举措中找到乡村治理变革的范式，甚至固
化为法律和政策，如果2020年的乡村治理理
论成果仍旧只是在讲个案的经验，和宣传表彰
实践先进，基本上是没有进步的。

去年乡村治理领域一个巨大的突破，就是
全社会形成多元治理主体的共识。大家都知
道，过去很长一段时间，很多乡村且别说共同
治理，连多元主体都是个伪命题。在这些村庄
里，有且只有一个主体，那就是村委会，村委会
承担了村庄内部各项公共事务的组织责任、决
策责任、监督责任、安全责任、道德责任。

现行的乡村治理体系里还有一项制度安
排:村民代表大会，社会上把它形象地类比于

村人大，但这个村人大和乡镇人大、县人大显
著的差别是，村民代表大会没有常设机构，每
年召开一到两次的村民代表大会听取村务汇
报和一些程序工作，也就无法实质且常态化地
参与到治理中去，发挥作用。

尤其在去年，治理现代化背景下，很多乡
村建立起了村民理事会的制度，成为了乡村里
的又一个主体，有限地参与到了共同治理中
去。为什么说是“有限参与”，一方面是作为曾
经的一元治理主体的村委会在分权给其他治
理主体的过程是循序渐进，这是客观现实，加
上村委会主观上也有对分权的抵触。

比前个方面更重要的是，村民理事会自身
治理能力的缺失，尤其是人才大量流失的乡
村，村民理事会的构成人员大多是年长缺乏创
业激情的村民，所以导致村民理事会很大程度

上变成村委会领导下的服务型事业单位，承担
收集民意、传播政策、组织志愿者等服务型工
作，对涉及村庄的重大项目、公共事务、民主选
举等核心共治领域发挥的作用不足。

在一些发达地区的乡村，出现了由外出乡
贤和留村的德高望重村民共同发起的村级慈
善会、福利会等形式，为村庄捐款捐物开展奖
教奖学、修路建桥、扶危济困等公益慈善行动，
有效地改善乡村的公共服务水平，团结了一批
有能力有实力的乡贤，也表现出对乡村综合发
展更多公共事务、重大项目的关心。但由于现
有乡村治理机制安排，这些主体不具有参与共
同治理的准入，仅凭着乡贤们的个人威望和灰
空间影响村庄的公共治理，这种影响由于不能
常态化和阳光化，在产生正面价值的同时也埋
下了不少隐患。

当前中国乡村治理的现状与困境
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作者简介作者简介 疫情给乡村振兴带来了不少障碍，但却激活了更多新业态、新形式、新乡贤

全面进入乡村，无意中为乡村振兴创造了新机遇。这些新机遇需要乡村治理这

一基层操作系统进行深度变革，形成以村委会、村民理事会、乡贤自治会为分工

的三位一体结构，由村民代表大会做最终决策。
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河南河南
农村集中供水率

提高到93%

从河南省水利厅了解到，
河南省农村集中供水率提高
到93%，农村居民饮水安全更
有保障。在新冠肺炎疫情防
控期间，该省各地加强值班值
守，强化水源保护、水质检测，
确保农村供水安全。今年，该
省将全面解决农村饮水安全
问题。据介绍，河南省农村供
水保障已基本形成比较完整
的农村供水工程体系。截至
目前，全省农村集中供水率提
高到93%，自来水普及率达到
91% ，农 村 集 中 供 水 工 程
21119 处，供水人口 7600 万
人，年供水量13亿立方米。

广西广西
茶产业力争

实现产值700亿元

日前，广西壮族自治区政
府办公厅下发《关于促进广西
茶产业高质量发展的若干意
见》，提出到2025年，力争全区
茶园面积发展到 200 万亩左
右，一二三产综合产值实现
700亿元以上，茶产业区域竞
争力进入全国前10名，全国茶
产业领先地区榜单前20名的
县级产区增加到两个以上。
据悉，广西将通过强龙头、补
链条、聚集群、提品质、创品
牌、传文化、扩营销，加快促进
茶产业全产业链发展，把广西
打造成为全国最重要的茉莉
花茶、六堡茶产区，以及绿茶、
红茶重点产区。广西明确提
出，通过支持良种繁育推广和
绿色茶园建设等方式推动茶
叶绿色种植生产。

黑龙江黑龙江
高质量推进备耕生产

近年来，黑龙江垦区持续
在科技兴农上发力,充分运用
大数据、云平台、物联网、人工
智能等现代化手段,来提高市
场占有率和竞争力。目前,黑
龙江垦区库存余粮已销售90%,
集团19家直属企业全部复工
复产,人员复工率达93%。今年
前两个月,北大荒集团实现营
销收入 116 亿元。疫情发生
后,黑龙江省多地的村子被封
闭管理,备耕生产离不开金融
的支持,黑龙江全省各金融机
构降低利率、展期续贷、调整
还款付息等手段降低融资成
本,开辟线上业务,通过“非接触
式、不见面贷款”方式,保证金
融服务不停,为春耕生产助力,
让农民足不出户就办下了春
耕贷款。

为什么要在现有的村委会、村民理事会、
村民代表大会以及陆续出现的乡村慈善会、福
利会等形式的基础上，再整合出自治会模式。
原因有以下几个方面：

一是从乡村自治的大趋势要求下，在坚持
党的领导前提下，明确乡村自治主体的地位，
并形成常态化的治理机制和日渐增长的治理
能力。如前文所述现有村民理事会的人员构
成特征以及参与治理的边界，无法完成常态化
的村庄治理行为，而由村内乡贤代表和外出乡
贤代表为主体构成的自治会，则因人员构成的
复合性，以及外出乡贤自身的见识与资源，具
备共同治理的能力。

二是明确自治会的章程与日常运营保
障。由于很多村民理事会缺乏运营经费或者运
营经费来自于村委会拨付，影响了村民理事会
参与共同治理的连贯性与独立性。但自治会由

于其内外乡贤自发参与的特性，其运营经费由
内外乡贤自主筹集，以保障自治会持续常态化
地开展工作，深度而系统地为村庄发展建言献
策，只有日常运营保障和系统思考后的共同治
理，才不至于沦为形式或者不满情绪的宣泄。

三是明确自治会与村委会、村民理事会等
组织的协同与调解机制。村委会作为乡村的
行政主体，村民理事会作为村民内部的服务主
体，自治会作为内外乡贤的共治主体，村民代
表大会作为村庄内部事务的最终决策主体。
当自治会与村委会对村庄公共事务、重大项目
以及重大决策发生分歧甚至冲突时，交由村民
代表大会甚至村民大会进行民主决策。

如是，自治会体系的建立，既充分地团结
内外乡贤的优势力量共同推动乡村发展；集合
乡贤们开阔的视野和智慧为乡村发展制定优
秀的方案，应对乡村各项事业的新趋势与新变

化；保障乡村自治工作的常态化和系统化，避
免乡村自治工作的片断化与形式化；促进村庄
事务决策的民主化，尽可能避免因决策失误带
来村庄的巨大损失；激发乡贤参与家乡发展的
成就感，积极踊跃地捐资捐物开展乡村公益慈
善事业。

总之，在发展上做到“人尽其才、物尽其
用”，在分歧上做到“大事化小、小事化了”，通
过治理体系的完善和治理能力的提高，来适应
疫情之后乡村振兴带来的新趋势，为释放乡村
振兴生产力打下治理基础。

（摘编自《新三农》）

【 】新乡贤和乡村自治会成为乡村治理的新亮点
这次疫情期间，很欣喜地发现了另一个现

象，就是乡贤力量的集体爆发。因为疫情，很
多人待在老家一个月不能进城，对绝大多数人
讲都是最长时间的一次春节。除了疫情爆发
期，乡贤们自发地捐款、联系渠道为乡亲们购
买物资，参与防疫检查，打扫卫生做志愿者。
一个月的时间总不能什么不干，都开始思考乡
村的公益事业和未来发展，倡议众筹给乡村建
设老年活动中心，一起谋划乡村的进一步发
展，乡村的社会结构和治理正在发生深刻的变
革。

套用一句名言“潮退了，才知道谁在裸
泳”，“疫情过了，才知道世道变了”。过去没经
历疫情这样的大考，乡村很多的传统模式没有
非改不可的动力，人们也不会大规模主动去尝
试新的更加有效的模式。疫情，让乡村从政
策、社会结构、生产生活方式、产业模式、科技
服务、公共服务提供都发生了深刻的变化。这
些改变能否健康地在乡村得到发展，或者说哪

些乡村能快速的在这些改变中抓住先机，获得
红利，关键在于乡村治理能不能快速做出调整
去响应甚至激发这些变革。

从生产力和生产关系角度来论，疫情之后
乡村生产力方式有了上述变化，代表生产关系
的乡村治理要同步甚至超前地改革来适应这
些变化。从操作系统和应用程序的角度来看，
乡村各个行业的各个应用程序得到了较大的
改变，也同样倒逼乡村治理这个操作系统的升
级，从单核升级到双核，甚至未来的四核、八
核。

多元主体发育不足、治理分工边界模糊、
治理能力整合不够，导致了乡村多元共治收效
不明显。一个好的乡村治理，在发展问题上做
到“人尽其才、物尽其用”，在纠纷问题上做到

“大事化小、小事化了”，对于当前的乡村振兴
而言，更多还是发展问题，如何通过治理体系
和治理能力的建设上，让更多人才和资源为乡
村所用，这是关键，这里就绕不开一个核心人

群——乡贤。
在疫情之后，政府对乡村投入不得不减

少、国民经济总体下行的大背景下，乡村振兴
的生力军:乡贤应该接过接力棒。从现行户籍
制度的设计上，很大一部分外出的乡贤已不再
是本村村民，不具有参与村庄治理的资格。但
是他们的资源、见识以及对现代科技的掌握，
却是疫情之后乡村振兴最缺的要素，不一定非
得要他们重新回到村里做村民，才具有对乡村
发展献言献策、贡献资源、参与治理的资格。

日本城乡社区的自治会模式可以给中国
乡村振兴提供很多经验，日本的各级自治会共
有30余万，分布在日本全国98%的城乡社区，
是日本社会最大的公民社会组织，占全国社会
组织数量总和的50%以上，构筑起了日本基层
社会公民参与的网络。这套机制充分调动了
城乡居民参与社区发展的积极性，与乡村基层
行政机构协调合作，为乡村持续且有活力的发
展提供了组织和制度保障。

时间

12月-3月
（休眠期-发芽前）

3月
（萌芽-展叶前）

4月-5月
（新梢生长-花期）

5月-6月
（幼果膨大期）

7月-8月
（转色期-成熟期）

9月
（采果后-落叶前）

10月-11月
（落叶后-休眠期）

农事要点

1.冬剪：落叶两周后开始进行冬季修剪，时间一般为12月中旬-1月下旬。
2.冬翻：在冬季修剪中踏硬板结的地块，要重新深翻后平整。
3.清园：①对棚内冬季深翻过的土地耙细整平；②将葡萄园内的沟系进行一次大的疏通和清

理；③将修剪后的枝条、病果、病叶等杂物全部清理出园。
4.病虫害防控：葡萄芽萌动时，全园喷施4°Be～5°Be石硫合剂。

1.土壤管理：中耕松土，浅耕透气松土，改善通气性，提高地温，促进根系生长。
2.防灾：注意防寒，上海地区春季异常气候较多，根系增加有机物覆盖防止倒春寒等危害。
3.病虫害防控：重点防治绿盲蝽。

1.树体管理：抹芽：分两次进行，第一次抹芽在芽萌动初期进行，十天后进行第二次抹芽。根
据品种和树势的不同，及时定梢，主梢摘心，处理副梢。根据目标产量，做好定穗、整花序、保花保
果及膨大处理等工作。

2.土肥水管理：花期一般控水、控肥，降低葡萄园湿度，遇特别干旱高温气候（干热风天气）可
浇小水或喷施叶面肥，如树体喷施500倍磷酸二氢钾。

3.病虫害防控：初花期及时防治灰霉病与透翅蛾，用药时加1000-2000倍硼砂；开花以前全园
可喷施一遍铜制剂。

1.树体管理：继续做好果穗整理，疏粒、副梢处理等工作，进行果实套袋，套袋时间要尽可能
早，套袋前集中喷施一次广谱性的杀菌剂。

2.土肥水管理：中耕除草，深度5—10厘米；套袋后，隔15天，伴随施药喷施0.3%尿素；此时期
为葡萄需水临界期，适宜的土壤湿度为田间持水量的75%～85%，因此，应定期进行灌水，促进果
实快速膨大生长。

3.病虫害防控：套袋后应经常拆袋抽检，看是否有病虫害侵染。病害主要以预防霜霉病、白粉
病为主；虫害主要注意观察田间是否发生蚜虫、二星叶蝉、葡萄天蛾等；生理性病害如日灼病，应
注意副梢处理，架面应均匀、通风透光。

1.树体管理：新梢反复摘心、绑蔓、去卷须，及时清除病叶、病枝、病果，集中烧毁。
2.土肥水管理：视情况中耕除草；追施着色肥，以磷钾肥为主；控制水分，注意雨后排水，连续

高温要及时浇水。
3.病虫害防控：重点防治霜霉病、炭疽病、二星叶蝉、葡萄天蛾、虎天牛等；防止鸟害；注意连续

高温伏旱，生理性叶片黄化、裂果等的应对措施：适时浇水。
4.果实管理：为促进果实着色，特别是着色品种，可通过环剥、铺设反光膜、摘除老叶、去除果

袋等措施促进果实着色。
5.采收：果实成熟后，需及时采收，及时销售或入库。

1.清园：及时清园，清除杂草、枯枝落叶、病枝等，消除病虫源。
2.修剪：在做好夏剪的基础上，继续进行摘心、打叉、除卷须和细弱枝蔓，摘除病老叶片，处理

二次结果枝蔓，减少养分消耗，调节树体养分流向，改善通风透光条件，以利于来年结果。
3.土壤管理：重施基肥，在葡萄落叶前应重施基肥，基肥施入时间9月中下旬到10月中旬，一

般每亩用量有机肥2000公斤以上，开沟施入，施后覆土。及时松土、防涝防旱，因采摘管理，土壤
多被踏实，采收后应立即进行中耕松土，增加土壤疏松透气性，促进新根生长。同时，及时清沟排
水，遇干旱及时浇水，保持土壤适宜的湿度。

4.病虫害防控：防治霜霉病，按照病虫害防治原则规范预防，及时喷布一遍铜制剂，如波尔多
液，可以加入0.2%尿素作为叶面肥喷施，防止落叶，保持树势。

1.清园：应在晴天早晨清扫田间落叶，剥刮树皮，就近集中处理，清除病原体或虫卵虫卵。。清理沟清理沟
系，检查整修灌溉系统，清理毛沟、腰沟，排水不通畅地块根据实际情况重新修葺明沟明沟，，保证雨季保证雨季
及时排水。

2.种植调整：密植园隔株间伐与品种结构调整。
3.机具整理：添置和整修各种物料和农机具。


