
□樊绪银

党的十八大以来，农村基本公
共文化服务建设不断加强，乡村面
貌焕发了新的气象。然而，有些农
村地区仍存在地下宗教、邪教和封
建迷信滋生蔓延问题，需要引起高
度重视。加强基本公共文化服务建
设可以有效遏制封建迷信在农村的
传播，为此建议：

固本强基，强化思想政治引
领。以习近平新时代中国特色社会
主义思想和党的十九大精神为指
引，毫不动摇加强党对农村基本公
共文化服务建设的领导，结合当地
农村文化现状和特点，有针对性、有
规划、有组织地强化正向引导。加
强农村地区的爱国主义、集体主义、
社会主义教育，不断培养积极向上
的精神风貌，自觉抵制地下宗教、邪
教和封建迷信活动。

增加供给，丰富农村群众文化
生活。政府统筹资源、社会广泛参
与，为农村地区提供更多更好的公
共文化产品和服务，特别是要以弘
扬社会主义核心价值观为主旨，以
通俗的内容、便捷的方式，提供文化
项目和产品，并辅以政策倾斜和激
励。

健全体系，占领农村文化阵
地。按照有标准、有内容、有网络、
有人才的要求，加强基层公共文化
服务体系建设，在乡、村两级实现公
共文化服务进村入户，做到电视电
影全覆盖、数字广播户户通、网络新
媒体更加便捷，实现影音齐全、图文
并茂、入脑入心。

突出重点，精准帮扶。县级党
委要指导乡镇及村两委对受地下宗
教、邪教和封建迷信侵害的乡村及
村民建立切实可行的关怀机制，及
时掌握文化需求，“菜单式”“订单
式”提供健康文化产品，剔除有害影
响。要鼓励当地文化人才入村入
户，有重点地帮助提高村民文化素
养。

（摘编自《人民日报》）
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改革论坛

农村厕所问题不该只打基层的“屁股”

现象评说 各抒己见

精准施策提升财政资金支农效能
【核心提示】不同地方在农业现代化水平、投入资金、自然条件等方面存在差异，不能一味简单地从

投入量上做加法，而应根据自身实际因地制宜，优化配置投入要素，动态调整支出结构，提高投入管理水

平，高效推动农业农村高质量发展。

□吴陆牧

这几年，从中央到地方各级政
府不断增加农业农村投入，尤其是
财政资金对农业农村的投入快速
增长，我国农业发展的基础不断夯
实。然而，笔者近日在调研中发
现，部分地方农业农村投入过度追
求总量指标，存在投入与产出不匹
配现象，少数地方甚至为了凸显政
绩，忽视本地实际和市场需求，频
繁增加或更换主导产业，盲目上马
新的农业项目，结果过多的投入没

能带来相应的产出，反而造成资金
和资源的浪费。

农业农村投入对“三农”事业
发展的促进作用毋庸置疑，但投入
并非越大越好，关键还要结合产出
看效率。近年来，中央提出深入推
进农业供给侧结构性改革，明确要
求要确保农业农村投入适度增加，
着力优化投入结构，创新使用方式，
提升支农效能。笔者认为，在对待
农业农村投入问题上，各地要把握

“度”，追求“效”，不能把总量指标作
为衡量投入情况的唯一标准，而应

在关注投入总量的同时，提高投入
效率，避免出现投入冗余。

农业农村投入包括劳动力、资
金、生产资料、农业科技等多种要
素的投入。投入效率与投入要素、
规模、结构及当地的自然环境都有
很大关系。只有各投入要素达到
最优分配时，支农效能才能最高。
不同地区即使在自然环境相同、投
入规模一致的情况下，如果投入结
构或者比例不同，最后的产出效率
也会有高低优劣之分。

现实中，不同地方在农业现代

化水平、投入资金、自然条件等方
面存在差异。所以各地不能一味
简单地从投入量上做加法，而应根
据自身实际因地制宜，优化配置投
入要素，动态调整支出结构，提高
投入管理水平，以尽可能少的投入
获得尽可能大的效益，用高效推动
农业农村高质量发展。特别是在
财力相对薄弱的贫困地区，“少花
钱，多办事，办好事”显得尤为重
要。要看到，有些地方尽管投入总
量并不高，但规模适度、结构合理、
管理科学，同样可以达到最优效率。

各级政府应建立相应的问责
制度，通过完善的激励和约束机制
强化农业农村投入的效率。各地
在寻求提高农业农村投入效率的
途径时，应当对自身发展阶段和环
境影响因素做出综合考量，然后精
准施策。对于当前投入效率较高
的地方来说，产出增加比例已大于
投入比例，可以通过扩大农业生产
规模、加强农业科学技术运用、完
善农村配套设施等方式，带动更大
产出和投入效率提升。相比较而
言，投入出现冗余的地方则需及时
调整发展思路，从增加要素投入转
变到各投入要素的内部优化上，在
保持一定投入规模基础上，对农业
结构、资源配比等调整优化，力争
实现投入效率的最优化，满足农业
农村高质量发展的需要。

（摘编自《经济日报》）

□姜文来

农村厕所问题是一个大问题，
它关系到农民生活质量的提升，关
系到农村生活环境的改善，关系到
农村现代化。党和国家高度重视农
村厕所问题，提出“厕所革命”，这是
一项具有战略性和实践性相结合的
革命性措施，具有重要的理论和实
践意义，必须贯彻执行。

值得关注的是，“厕所革命”是
一项好的政策，为什么到基层实践
过程中，部分地区却长出歪瓜劣枣
甚至毒果，以至于被抛弃不受欢
迎？其中究竟哪个环节出了问题，
对其进行深入分析并且进行有效破
解，让好政策结出丰硕的成果，真正
的惠及农民，惠及民生，助力农业农
村现代化。

分析新建的厕所成为摆设甚至
废弃的原因，村民和事实最有发言

权：新厕所没接通自来水，每次上厕
所，都要用水瓢舀水冲，大便很难冲
干净，觉得很麻烦；厕所改造是上边
要求的，应付过去就妥啦；化粪桶抽
粪一次要30元，一个月抽了3次，与
旱厕相比，费钱费事；厕室内高低不
平，地基不牢，人站到便池上摇摇晃
晃，而且水冲压力器压力太小，水冲
成摆设，便池易堵，得靠棍子捅。从
事实和村民的实践来概括，重要的
原因是麻烦、质次、费钱、应付，上述
任何一个原因都可导致新建的厕所
废弃，如果一个以上原因，那耗费纳
税人的钱建起来的厕所就是废物，
被抛弃也是很自然的事情。

建设厕所时候没有考虑其便利
性就会引起麻烦，没有自来水还要
建设水冲厕所岂不是自找麻烦，建
设之初就能预料得到的。质次是因
为建设的时候就没有考虑其长久利
用，糊弄建起来再说，验收的时候也

没有严格按照质量标准来验收。费
钱是因为建设之初就没有考虑如何
经济适用以及维修方便经济。应付
就是为了完成上级交代的任务而对
付，上级逼着干不得不干，只能糊弄

“洋鬼子”，应付过检查就万事大吉。
政策确实是好政策，但要将好

政策落地却考验政策执行者的智
慧。政策传导过程中，相关上级不
能只当传声筒，要密切地结合自己
的实际情况予以指导，该配套的给
配套，要充分考虑政策在基层执行
过程中可能出现的问题并采取措施
及时纠偏，这样好的政策才能结出
好瓜，百姓才能真正获益。“厕所革
命”是好政策，冲水厕所也是好厕
所，但要实现有一定的条件，没有上
水不能建，没有下水不能建，没有污
水处理不能建，在寒冷地区不能解
决防冻问题不能建，这都需要政策
执行者因地制宜地处理，切莫“一刀

切”去执行。
问题出现在基层，打基层的屁

股是自然的事情，基层喊冤也没有
用，毕竟问题出了，总得有人负责，
在第一线的首先负责理所当然。问
题是只打基层的屁股也略显不公
平，基层是政策执行者和落地者，其
能力和权力极为有限，如果政策执
行在传导过程中出现偏差，其责任
是一串的，最终出现问题只问责基
层，基层确实冤枉，只打基层的屁股
基层当然不服气，要打就打“糖葫
芦”的屁股，无论糖葫芦上的哪个葫
芦出现问题都要坚持问责，这才是
科学的问责态度。

打屁股是为了更好地执行政
策，是纠偏的一种补救措施，但只打
基层的屁股效果有限，是只治标不
治本的形式主义问责，努力消除基
层的“冤枉”，也是实事求是的工作
作风。 （摘编自《红网》）

加强基本
公共文化服务建设
遏制农村封建迷信传播

驻村干部要用真情实干做好驻村工作

□孙强

驻村工作需要“走”这个动词。
驻村工作不能只是守着办公室，等
着群众来找上门办事，要“走”出去，
与群众打成一片，从“被动走”到“主
动走”。只有花更多的时间“走”出
去，一头汗两脚泥，深入田间地头，
才知道群众所急、所需和所求。而
不能觉得“派驻”是高人一等，导致
放不下官架子，摆不正身段子，让驻
村工作“走样变形”，若那样就只
有官员角色，没有群众底色，没有

把群众的“油米柴盐”看上眼、记
上心，那么群众怎么会把你看成自
己人？因此，在“走”字上要深下
功夫，下真功夫，要真走，要深
走，要走正。

驻村工作需要一个“实”字。群
众是个大群体，接受不同层次的教
育，素质参差不齐；从事着不同的行
业，有着不同的需求。如何让群众
的需求得到更好的落实？这需要将
工作做细、做真、做实，做到有的放
矢。首先通过深入的“走”建立“问
题台账”；然后逐条梳理，分类研究；

最终对症下药，让群众不同的诉求
得到妥善解决。否则驻村工作看似
忙忙碌碌，实则都是瞎忙，因此要有

“一是一，二是二”的务实态度，直面
问题，重实际、讲实话、做实事、求实
效、得实绩，做一分是一分，干一点
是一点，不让工作成瞎忙，让工作对
得起良心的拷问、经得起时间的考
验、受得住群众的评判。

驻村工作更要“走心”。若驻村
只是走走看看、说说聊聊，虽然与群
众热络了，但一年下来“山还是那座
山、河还是那条河”，没有办多少实

事，没有让群众提高生活水平，那也
不能叫合格的驻村。要像新疆那样
转变干部作风、做实民生工程、拓宽
致富渠道，把群众的每件“小事”
解决好，驻村工作的“大事”就好
办了，继而增强村级发展的“造
血”功能，让百姓人心齐、钱包
鼓，村容村貌焕然一新，用行动来

“暖心”“走心”，才能让干群关系
更加和谐，才能聚集更多、更大社会
发展的正能量。

“天地之间有杆秤，那秤铊是老
百姓”。驻村工作能否获得群众认
可，是点赞还拍砖？群众最有发言
权。因此，驻村干部要“走心”而不
要“走神”，能摘下官帽戴草帽，用脚
步丈量民情，用真诚赢得民心，真正
为群众脱贫致富殚精竭虑，驻村工
作才能开出最美的花朵。

（摘编自“中国网视窗”）

【核心提示】笔者日前跟随国务院农村人居环境整治工作检查组在安徽、河南一些地方现场检查发

现，一些村镇已经完成改造的厕所不好用、不能用，厕所长期闲置，成了“摆设”。厕所革命中出现的“为

改而改”“一改了之”等问题，亟待解决。

【核心提示】驻村工作，每天面对的是群众。怎样为群众服务？怎样才能服

务好群众？是新常态下需要认真思考与探索的问题。说起简单，做起难，驻村干

部就做一件事——好事，将好事做好、将好事做实，将细小工作落到实处。


