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［聚焦新型农业经营主体周刊］
大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效
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［各抒己见］

农民合作社壮大
前提是规范

经国务院同意，中央农办、
农业农村部等11部门近日联合
印发文件，开展农民合作社规范
提升行动。文件提出，不得对新
建农民合作社的数量下指标、定
任务，同时开展“空壳社”专项清
理。笔者认为，这是农民合作社
发展思路的重大转变，合作社壮
大的关键是改变重数量、轻质量
导向，规范是合作社发展的前提
和生命。

截至今年7月底，全国依法
登记的农民合作社达 220.7 万
家，辐射带动了全国近一半的农
户。不仅数量增加较快，产业类
型也日趋多样，合作内容不断丰
富，服务能力持续增强，已成为
激活乡村资源要素、引领乡村产
业发展的重要载体。正是基于
此，中央提出，要突出抓好农民
合作社和家庭农场两类农业经
营主体发展，赋予双层经营体制
新的内涵。

纵观中外，农民合作社的出
现与市场化小农群体的形成是
并行的，农民合作社就是为解决
小农户进入大市场的问题而生
的。我国农情是人多地少，农户
经营超小规模化。据统计，经营
规模在10亩以下的农户占全国
8成。可见，广大小农户尤其需
要合作社。2007年农民专业合
作社法实施，合作社发展步入快
车道。2017 年通过的民法总
则，将农民合作社界定为特别法
人，合作社又迎来了新机遇。

不过，农民合作社发展还面
临运行不够规范、与成员联结不
够紧密的问题。现实生活中，各
种各样的“空壳社”颇让人头疼：
一些企业领办的合作社，仅加挂
了合作社的牌子，只为享受国家
政策优惠，套取补助资金，成了

“挂牌社”；有的合作社以村组干
部家庭成员凑人数而成，没有实
现合作经营，成为“家族社”；有
的合作社虽然把章程贴上了墙，
也能看到成员名册，但运营和分
配往往是理事长一人说了算，成
了“一人社”。

近年来，中央财政支持农民
合作社的金额实现了翻番。国
家之所以支持和引导合作社发
展，是因为其成员主体是农民，
以服务成员为宗旨，扶持合作社
就等于扶持了农民，扶持了农
村。与资本导向的公司农业最
大不同在于，合作社是围绕保障
农民利益开展经营，其扎根于所
在农村地区，为本地区的农业发
展、农村繁荣作出了贡献。

当然，合作社能否实现可持
续发展，不能只靠补贴，最终要
靠自己，由市场决定命运。

一方面，应建立规范的合作
制产权关系，让合作的理念真正
落地。这要求农民入社或现金
认购股金或让渡产品销售权，以
取得社员资格。在生产经营中
力求实现农资、技术、标准等的
统一。也要求合作社自身增强
为农服务特性，建立紧密的利益
联结机制，对外追求盈利，对内
追求非盈利，才能真正体现合作
精神，成为“风险共担、利益同
享”的利益共同体。

另一方面，应建立规范的治
理体系，让农民真正成为合作社
的主人。合作社最终要建立规
范的财务管理制度、完善的分配
和监督机制，使入社农户增强凝
聚力。 乔金亮

当前，我国农业现代化不断向纵深发展，农业产业分工不断细化，传统的农业产业、行业概念难以描述这种发展状态，于是，业态一词

被引入农业经济研究中。农业新业态是现代农业发展到一定阶段，通过产业创新与融合而产生的不同于传统业态的农业新型产业形态。

当前农业新业态的“新”，最突出特征表现在技术进步、农业多功能拓展以及新要素价值凸显。

［选载·建设管理］

本 书 对 于

指导农民专业

合作社健康发

展、规范经营具

有重要参考价

值。

发展农民专业合作组织，是市场经济条件下推进农业产业化经营的重要举措，是创

新农村经营体制、提高农民组织化程度的有效方法，更是实现农业增效、农民增收，促进

农村经济发展的重要途径。

二、分销渠道的类型
销售渠道类型有长度、宽度之分。所谓销

售渠道长度是指农产品从生产者转移到消费
者手中要经历多少环节（层），即产品流通所经
过的中间环节越多，则渠道越长，反之渠道越

短。分销渠道的长与短是相对而言的，仅从形
式的不同不能决定孰优孰劣。所谓销售渠道
宽度，是指同一环节的分销点有多少，若同一
环节分销点越多，则渠道越宽，反之则越窄。
企业的营销人员应该掌握各种分销渠道的特
点，根据所经营的农产品本身的特点，选择最
佳的分销渠道。 （未完待续）

农民专业合作社基础知识（一百零五）

新型主体参与新业态程度高
于普通农户

分析新型农业经营主体及农
户对休闲观光农业、电商销售以及
生态循环生产模式三种新业态的
参与程度发现，虽然目前新型农业
经营主体参与农业新业态程度还
不高，但无论参与度还是销售额均
远高于普通农户。

2017年参与休闲观光农业的
新型农业经营主体为179家，占总
样本的6.12%。尽管新型农业经营
主体中参与休闲观光农业的比重
较低，但新型农业经营主体通过休
闲农业获得的销售金额已经有相
当规模。在所调查的新型农业经
营主体中，平均销售金额为14.25
万元。在四类新型农业经营主体
中，休闲观光农业参与程度从高到
低依次为农业产业化龙头企业、家
庭农场、农民专业合作社、种养大
户。分地区来看，东部地区新型农
业经营主体参与休闲观光农业的
概率最高，西部地区次之，中部地
区最低。

2017年参与电商销售的新型
农业经营主体为348家，占总样本
的11.92%。虽然新型农业经营主
体中参与电商销售的比重不高，但
其通过电子商务平台获得的销售
金额可观。在所调查的新型农业
经营主体中，平均销售金额为26.07
万元。在四类新型农业经营主体
中，电商销售参与程度从高到低依
次为农业产业化龙头企业、农民专
业合作社、家庭农场、种养大户。
相比而言，普通农户参与程度最
低。分地区来看，西部地区新型农
业经营主体参与电商销售的概率最
高，东部地区次之，中部地区最低。

2017年参与生态循环生产模
式的新型农业经营主体为214家，
占总样本的7.44%。参与生态循环
生产模式的农户有8户，占农户总
样本的1%。在所调查的新型农业
经营主体中，平均销售金额为
15.08万元。在四类新型农业经营
主体中，电商销售参与程度从高到
低依次为农业产业化龙头企业、农
民专业合作社、家庭农场、种养大
户。分地区来看，西部地区新型农
业经营主体参与生态循环生产模
式的概率最高，东部地区次之，中
部地区最低。

参与休闲农业受负责人教育
水平影响大

通过对新型农业经营主体及
普通农户参与休闲观光农业、电商
销售、生态循环生产模式、农产品
加工、有机农业影响因素分析得
出，当前新型农业经营主体负责人
多为中年男性，文化程度不高且大
多不信仰宗教；大多没有外出务

工、参军或担任干部经历；未接受
过非农职业教育；对新鲜事物（新
品种、新设备、新技术）有一定接受
能力，但缺乏改变原有生产方式的
强烈意愿，因而对相关政策了解较
少。因此，在农业新业态发展过程
中，新型农业经营主体负责人偏好
农产品加工业。

调查发现，新型农业经营主体
负责人受教育水平越高，对参与农
业新业态的抵触情绪越低；接受的
新事物（新品种、新设备、新技术）
越多，参与农业新业态生产方式的
概率越大；不过，新型农业经营主
体对农业新业态相关扶持政策并
不敏感。与东部地区相比，中西部
地区新型农业经营主体参与农业
新业态概率较低，其中，中部地区
参与概率降低幅度尤为显著；与农
户相比，家庭农场与种养大户参与
农业新业态概率较高，其中，家庭
农场概率增加幅度最为显著。

分经营形式看，在负责人受教
育水平、接受新事物能力、区位因
素、农业经营主体类型和政策认知
情况等5个影响因素中，休闲观光
农业的参与程度更多受负责人教
育水平影响；电商销售的参与程度
更多受新技术采纳能力、政策认知
情况、区位因素和主体类型影响；
生态循环生产模式的参与程度更
多受新事物采纳能力和区位因素
影响；农产品加工业的参与程度更
多受主体类型影响；有机农业的参
与程度更多受新技术采纳能力和
主体类型影响。

参与新业态能提升品质与收
入水平

通过对新型农业经营主体及
农户休闲观光农业、电商销售、生
态循环生产模式、农产品加工、有

机农业的参与情况对自身农业生
产产出方面的分析发现，参与农业
新业态使农业经营主体获得了更
多收入，且对产品品质的追求有所
上升。

新型农业经营主体参与农业
新业态会提高收入水平。从不同
的创新农业经营形式看，合作社、
家庭农场、种养大户和涉农企业从
事农产品加工的收入最高，从事生
态循环生产模式和有机农业的收
入较低；普通农户从事休闲观光农
业的收入最高，从事农产品加工的
收入最低。

参与农业新业态使得新型农
业经营主体对产品品质的追求有
所上升，具体表现为参与农业新业
态的新型农业经营主体拥有农产
品认证、自有品牌和注册商标的平
均数量都较高；但是，对于传统农
业经营主体农户而言，参与农业新
业态经营反而会减少其农产品认
证数量。

新业态需与“绿色兴农”进一
步结合

根据调查结果，本报课题组建
议，首先，各地应结合自身区位因
素与资源状况，发展适合当地特有
情况的农业新业态经营方式。根
据农业新业态自身情况与本报告
中各区域对农业新业态的偏好情
况来看，东部地区适宜发展休闲观
光农业，西部地区适宜发展生态循
环生产模式、有机农业、农产品加
工和电商销售。这种方式的形成
是市场选择的结果：一方面，这种
选择是在当地资源分布情况、交通
运输情况、生物多样性情况、自然
变化情况等因素影响下作出的；另
一方面，这也是当地农业经营主体
多年来探索的可持续经营形式。

其次，各类农业经营主体应发
展适合自身特点的农业新业态经
营方式。各类农业经营主体之所
以选择不同种类的农业新业态经
营方式，同样也是一个市场选择的
过程。负责人受教育程度、对政策
认知情况和对新事物采纳能力显
著影响着农业经营主体参与休闲
观光农业、电商销售、生态循环生
产模式和有机农业4种经营形式，
农业经营主体的类型也显著影响
着电商销售、农产品加工业和有机
农业经营。因此，在负责人考虑是
否经营农业新业态、经营何种农业
新业态时，首先对自身要有较为全
面深刻的认知与评价，并以此为参
考，选择适宜自身发展的新业态形
式。

再次，农业新业态发展要和
2018年中央一号文件提出的“绿色
兴农”要求以及2019年中央一号文
件提出的“推动农业农村绿色发
展”要求进一步结合。发展农业新
业态有助于提高新型农业经营主
体收入，因而会促使新型农业经营
主体参与农业新业态经营。尽管
参与农业新业态具有降低化肥和
农药投入、提高农产品品质的作
用，但也会在一定程度上增加农膜
投入，这不利于实现农业绿色发展

“投入品减量化、生产清洁化、废弃
物资源化、产业模式生态化”的要
求。因此，需推进废弃农膜回收和
再利用，有效减少农膜使用量。同
时，还要进一步推动有机肥替代化
肥、畜禽粪污处理、农作物秸秆综
合利用和病虫害绿色防控等行动，
进一步减少农药和化肥使用量，减
少农业面源污染，真正实现“一手
抓经济发展，一手抓生态文明，两
手抓，两手都要硬”。 中经
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