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从财政部了解到，为进一步完
善农业保险制度、支持地方优势特
色农产品保险发展，财政部日前印
发通知，将在内蒙古、山东、湖北、湖
南、广西、海南、贵州、陕西、甘肃、新
疆等10个省份，对省级财政引导小
农户、新型农业经营主体等开展的
符合条件的地方优势特色农产品保

险，按照保费的一定比例给予奖补。
财政部金融司有关负责人表

示，中央财政出台奖补政策支持地
方优势特色农产品保险，是贯彻落
实党中央、国务院有关要求的具体
举措，对进一步完善农业保险保费
补贴品种体系，促进农业保险改革
发展，助力农民增收和脱贫攻坚战

略实施具有积极意义。
根据通知，奖补政策坚持“突出

地方主责，体现激励导向，助力脱贫
攻坚，循序渐进实施”的原则。补贴
比例按照“突出地方主责”的要求，
中央财政补贴比例低于目前的大宗
农产品，其中，对中西部地区补贴
30%，对东部地区补贴25%。

通知称，申请奖补的优势特色
农产品保险标的或保险产品不超过
两种，由试点地区自主确定。对已

纳入中央财政保费补贴范围的保险
标的进行保险产品创新，如开展价
格保险、收入保险等，符合条件的中
央财政也将给予奖补政策支持。

通知明确，为加强监管，要求承
办保险机构在承办县级区域，最近
两年内未因农业保险业务违法违规
受到财政部门或监管部门处罚。同
时，地方财政应开展绩效评价，绩效
评价结果应主动对外公开，接受社
会监督。

通知要求，各地财政部门应会
同有关部门，及时调整完善农业保
险相关政策，制定特色优势农产品
保险实施细则，并做好与其他农业
保险保费补贴政策的衔接。

这位负责人称，下一步，财政部
将继续积极支持农业保险发展，完
善农业保险制度，推动农业保险“扩
面、增品、提标”，切实把党和政府支
持的惠农政策落到实处。
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签署中非农业合作谅解备忘录或议定书，建设中非农业合作示范

园区，建设农业技术示范中心，开展农业人才交流活动……在中非合作

论坛框架下，中国在多方面与非洲各国深入开展农业合作，农业合作成

为中非合作的重点。

近日，中国—葡语国家经贸合作论坛（澳
门）前秘书长王成安在中国农业大学举办的中
国农业大学国经所国际经济讲堂上发表题为

“非洲农业现状和中非农业合作”的报告，分享
了我国援助非洲农业发展的事例、非洲农业发
展情况。

以佛得角为例，王成安介绍了处在干旱
地带国家农业发展面临的问题。佛得角是大
西洋的岛国,属热带沙漠气候,常年干旱,雨水
稀少,水资源奇缺，不利于玉米等作物的种
植。“下雨对他们来说就像过节一样，每逢下
雨，大人小孩全从屋里出来在雨中跳舞。”王成
安描述佛得角人民对雨的期盼之情。为帮助
佛得角解决缺水的问题，中国政府派遣的专家
小组进行了很多尝试，水文地质专家希望在圣
地亚哥岛寻找地面径流，但是没有找到；又希
望通过打井提水的方法解决玉米灌溉的问题，
但是井深需超过250米，这个方法也不现实。
经过多次考察，中国专家终于找到简便易行
的方法，就是建设水坝拦蓄雨水，用以人畜
用水和局部地区灌溉。在中国政府的援助
下，圣地亚哥岛上的里贝拉干河谷建成了佛
得角历史上第一座具有一定规模的水坝——

泡衣崂水坝。现在这里已经建起多个水坝，
为佛得角打开农业发展大门提供了钥匙。

“为促进非洲农业发展，截至目前中非农
业合作项目超过200多个。改革开放以来，中
国已经解决了温饱问题，中国农业发展的经验
对非洲国家来说具有借鉴意义，但是非洲国家
要根据自己的实际情况，寻找出适合自己的发
展道路。”王成安说道。

王成安表示，为进一步拓展中非农业发展
空间、促进非洲国家提高农业自主发展能力，
要加强中非农业技术交流、中非农业战略对
接，而非洲国家自身的努力也至关重要。实际
上，非洲各国一直在不懈地努力，例如，政府不
断加大投入、改善投资环境以吸引国际资本对
非洲农业进行投资。在此基础上，政府也要重
视出台农业发展政策，利用现代技术实现农业
多元化发展；同时加强国际合作，探索农业三
方合作；支持小农户发展，发展特色农业产品，

“从长远来看，中非农产品贸易具有相当的潜
力。”

中非农业合作不仅仅是中国对非洲农业
发展的援助，促进中非农产品贸易的发展在中
非农业合作中具有重要意义。中国农业大学

经济管理学院教授田志宏表示，进行农产品贸
易可以帮助非洲人找到并发挥出自身的比较
优势，中非农产品具有互补性，一方面中非农
产品贸易可满足我国消费者对优质安全农产
品的需求，另一方面，也可为非洲各国提供
广阔的农产品出口市场。非洲农产品从中国
获益，促进非洲农民扩大生产，长期来看还
能培养非洲农产品的市场机制，将非洲国家
的农业资源优势转化为产业优势、发展优
势。形成市场机制是农业发展实现可持续性
的必然，有利于中国对非洲农业的援助以及投
资可持续展开，促进中非农业合作实现共赢。

那么该如何挖掘中非农产品贸易的潜力
呢？王成安表示，提高非洲农产品贸易的能力
十分重要，通过支持农户提高农业生产效率，
结合科技手段发展服务贸易，落实推动中非农
产品贸易便利化的相关措施，进而减少物流环
节、降低贸易成本。希望有志同非洲发展农业

合作的中国企业尽可能多地关注非洲农业和
农产品的发展，帮助非洲提高农产品出口能
力，助力非洲国家的水果、芝麻、咖啡、鲜花等
农产品的国际贸易。

田志宏建议，在中非合作论坛框架下，双
边的产业部门要在产业层面加强磋商，中非农
业合作要强调非洲国家的主动性，通过一些援
助措施培养非洲国家发展农产品贸易的积极
性和主动性，从非洲农业发展的需求入手，而
不仅仅停留在供给方面；非洲国家要积极抓住
中国进口博览会的机会，展示优势农产品，让
中国消费者了解非洲特色农作物。例如我国
的芝麻市场的需求正在增长，埃塞俄比亚等生
产芝麻的国家就可以加大对中国芝麻的出口，
并争取与中国在生产和加工技术方面交流合
作，挖掘市场潜力，拉动非洲相关农产品产业
发展。

沈鑫

［关注］

农业环境学科面临新机遇

“农业农村生态环境保护已经成为一项迫切而长期的工作。在农业环境领

域的哪些方面、哪些关键环节，我们农业环境科技工作者应该、能够，以及怎样提

供科技支撑？”在近日海南博鳌举行的第十三届农业环境科学峰会上，中国农业

科学院副院长、中国农学会农业气象分会理事长梅旭荣提出了农业环境学科发

展的关键问题。 详见>>>>7版

［核心提示］

□马爱平

夏日炎炎，骤雨初停。内
蒙古锡林郭勒盟太仆寺旗东滩
农 场 主 甄 晓 明 给 中 化 农 业
MAP 正蓝旗技术服务中心打
了个电话：“可以追肥了。”

30分钟后，满载着液体肥
料的槽罐车出现在农场。随
即，肥料被注入地头的塑料贮
槽，大型自走式喷灌机启动，
7000 多亩马铃薯追肥轻松搞
定，这是今年施的第三次肥。

“过去我们买固体肥料，雇
人一袋袋卸在地头，到用时再溶
化、搅拌，很费劲。现在中化农
业根据测土报告、作物叶柄检测
结果等搭配好不同肥料，拉来就
用，省事、省力、省人工，最重要
的是科学。”甄晓明介绍。

种了19年马铃薯种薯，甄
晓明最希望的，仍是能科学种
田。“以前种地凭经验，到地里
看一看，觉得缺啥就补啥。”

带来改变的，是中化农业
MAP 正蓝旗技术服务中心。

“与美国农民相比，中国农民几
乎所有的事情都需要自己解
决。中化农业学习、引进北美
农业模式，就是想通过一站式
服务，让一个电话就能解决所
有种地需求。”中化农业 MAP
（现代农业技术服务平台）特种
作物事业部总经理汤可攀说。

正蓝旗技术服务中心正是
国内首个借鉴北美大农业模式
而打造的现代农业综合服务

站。
“这片区域地广人稀、土地

贫瘠、气候干燥，但农业水利等
基础设施建设相对完善，适合
规模化、现代化、产业化的农业
发展。推动北美模式在中国落
地，核心集中在作物营养、植物
保护、土壤改良、机械化等几个
关键服务。”汤可攀说。

汤可攀举例，比如，围绕具
体地块，根据土壤类型、营养水
平，设计出具有针对性的、定制
化的全程作物营养方案，其中
营养元素大数据模型、中微量
元素应用机理与添加工艺等都
是核心技术；再比如，正在探索
的“植保方案设计+服务站预
混+配送+施用”的全程植保服
务模式，可提高植保效果和效
率，减少农户的负担和化肥对
环境的压力；还有根据土地集
中连片适宜规模化种植需求，
提供大型机械化服务等。

如今，中化农业在内蒙古
已投建了4座大型技术服务中
心，阿鲁科尔沁旗、达拉特旗、
兴和县中心正在建设中，预计
今年将建成。

“每座中心将为周边百公
里范围内的马铃薯、甜菜、苜蓿
草、青贮等作物提供专业化的
作物营养、植物保护、土壤改
良、机械化，以及智慧农业和金
融等服务。这是真正将电脑中
规划、设想的现代农业PPT‘照
进’了现实，‘照进’了田间地
头。”汤可攀说。

建在地头的
现代农业技术服务中心

自 2007 年实施农业保险保费
补贴政策以来，我国农业保险取得
较快发展。农业保险服务网络基本
建立，基层服务网点 40 万个，乡镇
覆盖率达 95%以上；农业保险覆盖
面持续扩大，中央财政补贴品种16
个，地方开展特色险种超过200个，
三大主粮作物覆盖率达 70%；农业
保险保障水平不断提升，农业大灾
保险、完全成本保险和收入保险等
试点范围不断扩大。截至 2018 年
底，中央财政共拨付保费补贴资金

1317亿元，年均增长23%。但是，在
取得积极成效的同时，农业保险发
展短板也亟需重视。

国务院发展研究中心金融研究
所教授朱俊生表示，农业保险取得
的巨大成就毋庸置疑，但要实现高
质量发展需要先解决三个突出的问
题。首先是要抑制农险市场无序竞
争问题，其次是遏制应收保费不断
扩大的问题，最后是从经营机制上
化解合规风险。

对此，朱俊生建议，一是完善农

业保险市场准入和退出机制，建立
具有农业保险经营资质的保险机构
白名单制度，完善招标规则，实现农
业保险市场的适度竞争；二是优化
保费补贴拨付机制，探索将中央和
省级财政补贴直接补贴给省级经办
机构，化解保险企业应收保费难题；
三是实行普惠的农业保险政策，对
于小农户自缴保费部分实行全额财
政补贴，破解承保环节高成本问题，
通过指数类保险产品破解理赔环节
高成本问题。 蒲世勇

［链接］

上海海霹门业有限公司：
我局于 2018年 10月 23日向你（单位）公告送达了行政处罚决定书第 2120180309号，你

（单位）在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币捌万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第

九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第 61号）。
自公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书

上海海霹门业有限公司：
我局于 2018年 10月 23日向你（单位）公告送达了行政处罚决定书第 2120180310号，你

（单位）在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币捌拾万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第

九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第 62号）。
自公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书
上海海霹门业有限公司：
我局于 2018年 10月 23日向你（单位）公告送达了行政处罚决定书第 2120180311号，你

（单位）在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币壹拾陆万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第

九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第 63号）。
自公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书

上海海霹门业有限公司：
我局于 2018年 10月 23日向你（单位）公告送达了行政处罚决定书第 2120180313号，你

（单位）在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币捌万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第

九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第 64号）。
自公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书
上海海霹门业有限公司：
我局于 2018年 10月 23日向你（单位）公告送达了行政处罚决定书第 2120180312号，你

（单位）在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币捌拾万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第

九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第 65号）。
自公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书

中非农业合作大有可为

专家建言农业保险高质量发展

［链接］

首届中国-非洲经贸博览会有一个重
要组成部分就是中非农业合作发展研讨
会。研讨会上，中非共签署了8个农业对非
合作项目，签约金额达27.47亿美元。

同时，会上由中国国际经济技术交流中
心、国家杂交水稻工程技术研究中心、非
洲联盟、联合国南南合作办公室、联合国
世界粮食计划署、比尔及梅琳达·盖茨基
金会、非洲绿色革命联盟等7家单位联合
发出倡议，共同发布了“关于加强中非水
稻领域南南和三方合作的倡议”（下称“倡
议”）。

倡议称，消除一切形式的饥饿和营养不

良是联合国2030可持续发展议程的重要目
标之一，大力发展农业生产、提高农业生产
力，已成为当今全球普遍共识。

与此同时，联合国非常重视南南合作及
三方合作。联合国大会专门设立了南南合
作办公室，在全球及联合国系统内倡导和协
调发展中国家间的南南合作以及发展中国
家同发达国家间的三方合作。

各方倡议，为促进可持续目标的实现，
不让任何人掉队，以积极构建人类命运共同
体精神为指引、坚持联合国南南及三方合作
原则，积极探讨利用每个合作伙伴的比较优
势，加强中非水稻领域合作。

中非签署8个农业项目 推进水稻领域合作


