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如何站到乡村振兴战略的“风口”上？

改革论坛

【核心提示】党的十九大报告中提出“乡村振兴战略”，这既切中了当前乡村发展的要害，也指明了新时代乡村发展的

方向，明确了乡村发展的新思路，是城乡发展的重大战略性转变。决胜全面建成小康社会，重点就是补齐乡村这块短板。

什么是乡村振兴？该如何理解城镇化与乡村振兴间的关系？下一步农村改革最需要在哪些方面发力？

□张晓山

中央提出乡村振兴战略的背
景是什么？

2004年中央提出“工业反哺农
业，城市支持农村”。2005年，中央
正式提出了“三农”工作，就是农
业、农村、农民工作，是全党工作的
重中之重，对农民是多予、少取、放
活。十九大又提出了“乡村振兴战
略”。

这样看来，整体的思路已经非
常清楚，乡村振兴战略正是着眼于
消除二元结构，城乡良性互动，城
乡融合发展这个大格局而提出的。

改革开放以来，城乡间的二元
结构一直存在。城市和农村间既
存在收入差距，也存在基本公共服
务、社会福利方面的差距，这两个
差距没有根本地扭转。

现在中国的城镇化率约为百
分之五十八点多。这就意味着，到
现在，有六七亿人还是在农村。即
使城镇化率到60%、70%，还有几亿
人在农村。

我们希望未来的乡村，农业是
有竞争力的，有比较强势的现代农
业。新兴农业的经营主体有相当
一部分是有文化、懂技术、会经营

的新型职业农民。农村是一个繁
荣的，基本公共服务能得到保障
的，农民的福利能得到大幅度提升
的这样一个农村。

如何理解乡村振兴和城镇化
之间的关系？

城镇化与乡村振兴是并行不
悖的、互补的、良性互动的。绝不
是说乡村振兴就不要城镇化，实际
上我们现在还是继续在加速城镇
化、工业化的进程，消除地区差距，
消除大城市、超大城市和中小城市
的差距。

要实现上面这些目标，一方面
要尊重市场配置资源的决定性作
用，另一方面，要把资源，比如公共
服务、社会保障这些公共资源，更多
地向中小城市、小城镇和农村倾斜。

谁是乡村振兴的主体？
不可能完全靠留守老人、留守

妇女、留守儿童。农村未来的经营
主体，将是多元并存的格局。

第一，传统的、大量的、小规模
的专业农户。这部分人很多都是
第一代，甚至第二代农民工，为城
市贡献了自己的青春年华，却没能
被纳入城市的社会保障及整个公
共服务网络。因此，他们只有回到
农村。在未来的十几二十年，这部

分人还要在农村长期存在，不可忽
视。他们中的大多数主要是经营
自家耕地的小农户。

第二，新兴农业经营主体正在
兴起，包括专业大户，家禽农场主，
农业企业家等。这部分人原来可
能在城市里打工，在市场经济的大
潮中经受了洗礼，增加了知识、才
干和能力，也积累了一些资本，然
后选择返乡。中央为此提供了各
种优惠条件和鼓励政策。

第三，返乡不返农的农民工。
在返乡的这部分农民工中，有的可
能去县城、中心乡镇工作，不一定
回到村子里去。

如何提高农民工收入，促进农
民工更好地发展？

我们必须认识到农民工群体
现在已经高度分化，农民工自身需
求千差万别。

我接触的农民工，有的在单位
里，在工厂里，在外资企业已经做
到中层管理人员，有的还接受过出
国培训。但他的户籍是农村的，家
里还有地，这部分农民工也许以后
能回家搞点投资。

比如在深圳，几千万举家外出
的农民工，有的已经在这个城市好
几年了，虽然没有买房，但是能够

享受到单位提供的公租房，有了一
定的归属感。

对于想要叶落归根的农民工，
作为中华人民共和国公民，在城市
里他应该享受包括工伤、医疗、养
老、失业等社会保障待遇。

此外，还可以给农民工提供超
大城市积分落户政策，让农民工能
够有多种选择形式，他可以选择留
在城市，也可以去别的城市，或者
返乡。

根据差异化的需求，最终在保
障农民工基本权益的基础上，促使
他们能够更好地发展。

下一步农村改革最需要在哪
些方面发力？

党的十九大报告提出了两个
新的亮点，一个是城乡融合发展，
另一个是农业、农村优先发展，这
是以前的文件没有提过的。

未来城乡融合发展、要素互
通，彼此之间的要素流动，这是未
来的新去向。

首先，提倡一二三产融合，鼓
励资本下乡，国家、政府有责任创
造一个比较良好的制度环境。

这几年的一号文件都曾提出，
要为资本下乡，工商企业下乡，一
二三产融合等拨出一定的非农建

设用地指标。
其次，一二三产融合，比如发

展旅游业，我们应该保持清醒认
识。不能说一哄而起，搞全域旅
游。

比如在成都郊区的一个地方，
约有一百多个行政村。如果一百
多个村全部搞旅游，客源有限，那
样的话谁也发展不起来。

真正旅游搞成规模的约有三
四个村，其他村可以为旅游业发达
的村提供劳动力、提供优质农产
品，在这个过程中一起发展。

第三，一二三产业融合过程
中，要让小农户搭上现代农业的快
车，使他们分享到现代农业发展所
带来的红利。

可以采用大公司加农户的形
式。还可以发展产前、产后、产中
的社会化服务，这样能让小农户与
现代农业的要素有机结合。

日本也有很多小农户，但是小
农户把自己托管给农协，由农协负
责把农产品送到超市、专卖店。小
农户本身就是从事一些简单的农
业活动，包括现在的机械化收割、
良种的推广、农业技术的推广等社
会化服务，都是外包完成。小农户
有时候只是在田头拿着口袋灌粮
食就可以了。

在这个过程中不要拔苗助长，
不要搞让小农户被流转，或者被现
代化，否则会适得其反。

(作者系中国社会科学院研究
员、本文摘编自《新华网》）

农村宣传工作岂是可有可无的“软指标”

□石路

应该说，时下大多数农村地区
宣传工作还是开展得有声有色的，
它们紧贴时代脉搏，善用巧用多种
宣传形式，把党的声音传递到万千
农户心坎上，使更多农民心头敞亮，
精神倍增，意气风发地走在乡村振
兴的康庄大道上。然而，也有少数
农村地区宣传工作可谓“冷冷清清”

“死水微澜”，平时撒手不管，“放任
自流”，似乎没啥事可做；即使按要
求不得不做，也只是停留在“开个
会，拉条横幅”份上，更谈不上用心
领会、精心策划、做深做细了。这样
的宣传岂能让农民满意？这样的宣
传与应付有何两样？

笔者在乡镇工作，不少亲戚也
是农民。每当与一些农户人家聊
天，总会问及一些有关“三农”政
策落实问题，包括农家生产生活情
况等。虽然，不少农民对有关政策
基本能答得上来，也能说个一二，
但是还有部分农民只知大概不晓详
情。但凡有些疑虑时，他们要么问
村民小组长，要么问一些党员、村
干部，若他们也一知半解答不全，
那么只能看电视报纸或找村上有学
问人、“明白人”释疑。农民们
说，现在党的好政策接连出台，给
我们带来福音，可是农村的宣传工

作有点跟不上，“我们可不愿做睁眼
瞎”。

农村宣传工作，在一些地区弱
化的原因，主要有三：一是有关部门
不重视。一些村“两委”负责人在认
识上有偏颇，认为宣传工作可有可
无，是“软指标”，对发展起不到多少
作用，还要耗费时间、精力与资金，
有点“划不来”。二是缺少宣传人
才。由于对农村宣传干部培养不
力，致使在宣传工作中，除了“依葫
芦画瓢”简单地作会议传达外，对宣
传内容缺少理解与结合当地实际分
析；同时，在宣传形式上，也陈旧老
套，没有新意，激发不起群众兴趣与
热情。三是阵地建设成“摆设”。不
少已建的农村文化活动中心、文化
广场、村民学校、农家书屋等，因疏
于管理，难以积聚人气，加之平时活
动又少，阵地几成“摆设”，变成徒有
虚名，起不到应有的宣传文化功能
效应。

那么，如何使农村宣传工作
“热”起来、“旺”起来，使一些村子不
成为“被遗忘的角落”？首先，农村
各级部门应重视宣传工作，把做好
农民宣传、引导和教育置于精神文
明建设整体框架之中，并且纳入上
级对村级组织绩效考核，用奖惩机
制推动农村宣传工作不断深入，使
之成为发展的一项“硬指标”。其

次，在村党组织领导下，加快村级宣
传干部（包括宣传骨干、积极分子）
队伍建设，加强基层宣传人才培养；
可以在“三支一扶”大学生、村级后
备干部、包括农村党员、退休教师和
退伍军人等群体中，选拔“苗子”，积
极提供舞台，开展各种宣传活动，施
展他们才干。再次，切实利用好现
有宣传文化阵地，创设多样化的宣
传载体，譬如“村民大讲堂”“百姓故
事会”“宅基课堂”“田头小喇叭信息
汇”“乡风文明活动赛”“读书读报沙
龙”“农家新貌书画摄影展”等等，有

效发挥宣传工作“鸣锣开道”的作
用，使农民能充分地感受更多新事
物、听到更多好声音、拓宽更多新视
野，从而增强干好农事的信心，提升
农村发展新境界。

只有这样真正地“动”起来，才
能使农村宣传工作做得“风生水
起”，使更多的农民朋友“耳聪目明”
焕发激情与活力，在建设新农村、奔
向小康生活中，成为奋斗者、追梦
人。

（作者系上海市崇明区东平镇
党委副书记）

现象评说

“网上种树”
其实也很好

□林日新

你想种一棵树，但是没有时间、
没人组织，怎么办？据媒体报道，目
前北京、内蒙古、安徽、陕西、湖北等
10个省（区、市）开展了“互联网+全
民义务植树”试点，开通了各自的省
级义务植树网络化平台。

“网上种树”，其实是互联网思
维应用于植树造林中的生动体现。
它让那些没有时间、没有精力去现
场种树或管护的人，也可以通过捐
款请人代劳的方式参与植树护林。
网上种树的人，虽然没有现场种树，
但对于植树护林的热心通过巧妙的
社会分工，也落在了实处。近年来，
除了各政府主体开通的义务植树网
络平台外，还有不少市场主体也开
通了类似的平台，比如支付宝的“蚂
蚁森林”。在这些平台的激励和影
响下，“网上种树”，逐渐成为一种新
的风尚。

俗话说，“三分种树七分养”。
树要成活、成材，需要花大量的时间
和精力去维护。去年以来，武汉的

“网上种树”，将线上网络植树与线
下实地植树相结合，由市民自行选
择义务植树尽责形式，并推行“一人
一树一证一码”，对尽责者发放包含
人员、树木、地址等信息的全民义务
植树尽责电子证书。

“网上种树”也很好，也是实打
实的义务植树活动，它为许多有意
为绿化祖国尽力的人开辟了一个义
务植树的“绿色通道”，让更多的人
能够投身植树护林浪潮，值得点赞
和推广。 (摘编自《农民日报》）

各抒己见

【核心提示】在今年中央1号文件《关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》中，对加强农村精神文明建设提出

明确要求，“引导农民践行社会主义核心价值观，巩固党在农村的思想阵地。加强宣传教育，做好农民群众的思想工作，宣传党的路

线方针和强农惠农富农政策，引导农民听党话、感党恩、跟党走。”等等。这充分说明，抓好农村宣传工作的目的意义及其重要性。


