
农业保险已经成为我国乡村振兴战略的重要组成部分【 】
尽管农业保险已经成为我国乡村振兴战

略的重要组成部分，但目前我国农业保险助力
乡村振兴战略仍存在供需失衡、补贴方式单
一、运行机制不规范等问题。为此，应从加快
农业保险市场化进程、推动产品服务创新、完
善公共服务体系、创新使用新技术等角度探索
农业保险助力乡村振兴的具体路径。

农业保险已成为支持保护农业的重要政
策工具。当前，我国农业保险的制度框架逐步
构建起来，并形成了一整套的支持保护农业发
展的政策体系。2007年出台农业保险保费补
贴制度，2013年以《农业保险条例》为代表的
农业保险立法，2018年的农业保险体系构建
以及“保险+期货”的创新试点，农业保险由无
到有，由建立到创新，不断提升其在现代农业
的地位与作用，成为重要的政策工具。

农业保险已经成为重要的农村金融工
具。目前，虽然我国形成了以农村信用社、农
业银行、保险公司以及农村社保基金管理机构
等的农村金融服务体系，但是各类金融机构尚
未形成统一整体，农村金融服务滞后且难以满

足农业发展的需求。我国农业保险自实施保
费补贴政策以来，发展加速、作用突出，据中国
银行保险监督管理委员会统计，2017年农业
保险已为2.13亿户次农户提供风险保障，支
付赔款334亿元，分别是2008年的2.4倍、5.2
倍。农业保险创新了农村融资模式，改变了原
有农村信贷的单一金融模式，使农民在受灾后
能获得及时有效的补偿与保障，成为农村金融
发展的重要工具。

农业保险在保障农民收入上发挥较大作
用。我国是传统农业大国，但是却面临着农村
人口众多，农业经营分散与自然灾害频发且严
重的矛盾。据统计，每年全国平均农作物受灾
面积达3亿亩，涉及农村人口2亿人以上。与
此同时，国内外农业市场的变化以及农产品贸
易的波动都会影响农业生产的收益，导致农民
收入下滑，甚至可能返贫。农业保险可以分散
与化解导致农民收入下滑的风险，以保险、补
贴等形式保障农业生产与农民收益，降低农民
因气候或市场因素而带来的经济损失。

农业保险的创新助推了农业的高质量发

展转型。乡村振兴战略包含了农村生态、乡村
风气等方面的建设，这就需要我国的农业生产
由增产提速向高质量发展迈进，更加注重高质
量发展对农村面貌、农民道德素质的提升。以
2018 年中央一号文件为标志的农业保险创
新，通过完全成本保险和收入保险试点，实现
了农业生产的全面覆盖，通过“订单农业+保
险+期货(权)”试点实现了新技术与创新金融
工具的使用，创新了农业生产保障方式与现代
科技的应用，对乡村整体生态建设、农民文化
素质提高探索了新路径，助推了农业的高质量
发展转型。

作为现代服务业重要组成部分的保险行
业，特别是农业保险对于乡村振兴不可或缺，
而且作用凸显。其作为“三农”发展“压舱石”

“助推器”作用已得到极大彰显。随着农业现
代化进程的加速推进，新型农业经营主体对保
障有了更高的诉求。为此，农业保险在乡村振
兴战略中要发挥特有的优势，规避农业保险目
前发展还比较粗放等诸多问题，助力乡村振
兴。

积极探索农业保险助力乡村振兴的实施路径
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尽管农业保险已经成为我国乡村振兴战略的重要组成部分，但目前我国农

业保险助力乡村振兴战略仍存在供需失衡、补贴方式单一、运行机制不规范等

问题。为此，应从加快农业保险市场化进程、推动产品服务创新、完善公共服务

体系、创新使用新技术等角度探索农业保险助力乡村振兴的具体路径。

陕西陕西::
贫困村电商服务站
覆盖率大幅提升

2018 年陕西省以电子商
务进农村综合示范项目为抓
手，聚焦贫困村和贫困户，不断
完善电子商务公共服务体系，
推动电商精准扶贫取得明显成
效。截至目前，电子商务进农
村综合示范项目已实现对陕西
省56个贫困县的全覆盖，45个
贫困县的电商服务中心运行良
好。去年，陕西省还集中开展
了电商扶贫春季行动，持续推
进电子商务进农村综合示范工
作，成功推荐23款贫困地区农
产品通过中国电商扶贫联盟宣
传推广，举办5场网销产品对
接会促成大批销售订单和合作
协议，推动200多款特色产品
进入盒马鲜生、苏鲜生等新零
售商超进行销售。

青海青海::
启动放心农资

下乡进村宣传活动
2019 年青海省农资打假

和放心农资下乡进村宣传周活
动日前在大通回族土族自治县
举行启动仪式。此次活动以

“放心农资进乡村、质量兴农保
安全”为主题，利用半个月时
间，全面开展的关键时节，引导
农民群众科学购买、使用农资
产品，提升农民依法维护自身
权益的能力。省农业农村厅要
求，全省各地通过组织现场宣
传咨询、创新农资打假宣传形
式、组织放心农资下乡进村、畅
通投诉举报渠道、开展案件回
访和合力打击假劣农资行为等
方式，多部门联合深入乡村农
户，走进田间地头，把识假辨假
和科学使用农资知识传授给农
民，把有关法律法规宣传到农
户，把优质放心农资送到乡村。

湖北湖北::
重点发展

1900万亩优质稻
据湖北省春季田管暨春耕

备耕工作视频会议透露，今年，
湖北省将通过集中打造1900
万亩优质稻、调减50万亩低质
低效作物等举措推动产业结构
调整。会议要求，各地要集成
推广绿色高效技术模式，持续
推进农业投入品减量行动，全
面推行节肥、节药、节水、节膜
等绿色生产技术，优化施肥结
构和用药方式，促进节本降耗
和提质增效，力争2019年全省
主要粮食作物病虫害绿色防控
面积达到3000万亩，同比增加
10%；统防统治覆盖率达40%以
上；测土配方施肥技术应用率
达到90%以上，在粮油主产区
全面铺开。
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当前农业保险助力乡村振兴战略面临的不足【 】
农业保险供求失衡，惠农效应受限。由于

农业保险的覆盖面集中于广大农村，加之承保
过程中面临着一定的信用风险与经济风险，这
使得部分保险机构、金融机构在农村的布局不
足，部分地区农业保险主体供给不足，保险服
务人员不愿入村入户，保险机构不愿开展农业
保险相关业务等，导致我国政策性农业保险发
挥作用的范围与能力有限。同时，部分地区的
农业保险品种单一，难以满足种养大户、家庭
农场、农民合作社、股份合作经济组织等新型
农业经营主体的经营模式与理念，以及部分农
业保险的流程复杂，在承保、定损、赔付各环节
程序较多，极大地降低了农民参与保险的积极
性，这些都使得我国农业保险的供需失衡，无
法完全满足农民从事农业生产的需求，极大地

限制了农业保险在保障农业生产与农民收入、
抵御自然灾害方面的作用。

农业保险补贴方式单一，服务乡村振兴目
标不明确。目前我国通过中央和地方政府的
层层财政补贴来加强对政策性农业保险的扶
持，以区别其他商业性保险，不仅可以降低农
民实际缴纳的保费，而且也可以保证针对农业
保费的赔付。但是，这种补贴方式容易形成对
财政补贴的依赖，对地方财政带来一定压力。
特别是在中西部地区，受本地经济发展水平影
响，财政收入有限，从而会影响农业保险补贴
的扶持力度与程度。同时，经济不发达地区由
于地理、产业因素不同导致的致贫原因不同，
又使得单一的农业保险补贴政策难以精准实
施扶贫措施，这种粗放型的农业保险实施方式

使得服务乡村振兴的目标不明确。
农业保险运作机制不规范，助农绩效亟待

提高。由于农村市场竞争环境与人才技术方
面的弱势，相比城市，农业保险在产品服务、技
术创新等方面相对不足，特别是对互联网、新
技术等的运用。由此，导致农业保险在资源利
用上受限，保险人员多为临时招聘业务员，缺
乏专业队伍，过度注重业绩，而缺少对农户在
农业保险具体需求上的精细化分析与对接。
另外，我国2013年颁布的《农业保险条例》法
规，在保险品种、大灾分散机制、道德风险、定
损赔付等方面愈来愈难以满足近几年来农业
的跨越式发展。因此，在乡村振兴战略背景
下，农业保险越来越面临运作机制相对不规
范、助农绩效亟待提高的问题。

推动农业保险助力乡村振兴战略的建议【 】
加快农业保险市场化进程与政府支持力

度。针对目前我国农业保险供需不平衡、覆盖
面低的问题，一方面，要加快农业保险的市场
化进程，鼓励保险公司根据不同地区、不同产
业、不同农户的具体情况，加大对农作物、经营
模式的研发力度，并结合乡村振兴战略将保险
品种扩大到对农业经营、生产资料、运输等环
节上；另一方面，各级地方政府也要提供政策
支持，建立省市县多层次的财政保障体系，对
深入农户的保险机构与人员，提供政策激励制
度。

推动农业保险产品创新和服务创新。为
实现农业生产与经营的全方位发展与创新，地
方政府以及保险公司要积极开展产品创新，尤
其是开展完全成本保险和收入保险试点，促进
农业保险由保成本向保收入转型。在服务模

式上，以农业保险为切入点，保险公司可以积
极投入到农业灾害预防、风险管理的建设上，
把单一保险赔付职能转化为风险预警、管理功
能，解决农保在承保、理赔的粗放式管理问题，
实现农业保险服务模式的创新应用，并带动农
业生产向集约化、技术化层次推进。

强化多部门联动，完善农业保险的公共服
务体系。政府财政部门要与银行、保险等部门
形成多级联动机制，拓展农业保险的补贴方
式，规范农业保险运作机制。财政部门要建立
农业保险的政策支持体系，针对不同地区的现
实情况，要与银行、保险积极合作，探讨多层
次、精准化的补贴机制、农业保险的风险分担
机制以及农业保险与农村信贷的合作机制。
针对农村市场的不规范、零散化，政府应多方
统筹建立优质的农业保险服务体系，促进保险

的助农绩效提升。
加大新技术运用创新，探索智慧乡村的建

设新路径。在乡村振兴战略实施的机遇下，相
关机构要积极推广移动互联网、大数据、区块
链、人工智能等新技术在农业保险上的应用，
注重农业保险大数据与智能化承保机制的建
设，为农村农业现代化发展奠定基础。促进无
人机、物联网等技术在灾害预防、农业生产中
的应用，以此来实现对贫困地区、农户的精准
扶贫，并推动农业生产的转型升级，带动智慧
乡村建设的发展。
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B8 公告

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书
上海昂乾建筑材料厂：
我局于2018年7月16日向你（单位）送达了行政处罚决定书第2120180225号，你（单位）

在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币陆拾万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
你（单位）在收到催告书后有权进行陈述和申辩，请于收到本催告书之日起三日内来我

局（环城东路383号丽洲大厦19楼1910，联系电话60882689）进行陈述和申辩。逾期视为放
弃陈述和申辩权利。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第2号）。自
公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书

上海什景新材料有限公司：
我局于2018年7月27日向你（单位）送达了行政处罚决定书第2120180230号，你（单位）

在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币肆万伍仟元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
你（单位）在收到催告书后有权进行陈述和申辩，请于收到本催告书之日起三日内来我

局（环城东路383号丽洲大厦19楼1910，联系电话60882689）进行陈述和申辩。逾期视为放
弃陈述和申辩权利。

因你单位下落不明，或通过其他它方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》
第九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第5号）。
自公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书
上海什景新材料有限公司：
我局于2018年7月27日向你（单位）送达了行政处罚决定书第2120180229号，你（单位）

在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币肆万伍仟元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
你（单位）在收到催告书后有权进行陈述和申辩，请于收到本催告书之日起三日内来我

局（环城东路383号丽洲大厦19楼1910，联系电话60882689）进行陈述和申辩。逾期视为放
弃陈述和申辩权利。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第6号）。自
公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书

上海什景新材料有限公司：
我局于2018年7月27日向你（单位）送达了行政处罚决定书第2120180228号，你（单位）

在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币壹拾叁万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
你（单位）在收到催告书后有权进行陈述和申辩，请于收到本催告书之日起三日内来我

局（环城东路383号丽洲大厦19楼1910，联系电话60882689）进行陈述和申辩。逾期视为放
弃陈述和申辩权利。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第8号）。自
公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书
上海涛阅展览策划有限公司：
我局于2018年7月5日向你（单位）送达了行政处罚决定书第2120180206号，你（单位）

在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币肆拾伍万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
你（单位）在收到催告书后有权进行陈述和申辩，请于收到本催告书之日起三日内来我

局（环城东路383号丽洲大厦19楼1910，联系电话60882689）进行陈述和申辩。逾期视为放
弃陈述和申辩权利。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第9号）。自
公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书

上海襄同模具制造有限公司：
我局于2018年7月6日向你（单位）送达了行政处罚决定书第2120180207号，你（单位）

在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币肆拾伍万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
你（单位）在收到催告书后有权进行陈述和申辩，请于收到本催告书之日起三日内来我

局（环城东路383号丽洲大厦19楼1910，联系电话60882689）进行陈述和申辩。逾期视为放
弃陈述和申辩权利。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第 11号）。
自公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政决定催告通知书
任达：
2019年1月18日，我局在执法检查中发现你私设暗管将清洗废水直排外环境。该行为

违反了《中华人民共和国水污染防治法》第三十九条的规定，依据《中华人民共和国水污染防
治法》第八十三条第三项的规定，本机关拟对你作出罚款人民币捌拾伍万元整的行政处罚。

因你单位下落不明，或通过其它方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你（单位）公告送达《行政处罚听证告知书》（沪奉环保听告字[2019]第18
号）。自公告之日起，经过六十日即视为送达。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十二条的规定，你单位有权要求举行听证。如
你单位要求举行听证，应当在收到本通知后三个工作日内，将回执寄到奉贤区环境保护局,
逾期视为放弃听证。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条的规定，如你单位放弃听证的，也可以在
收到本告知书之日起六个工作日内向我局提出陈述申辩意见；未提出陈述申辩意见的，视为
放弃陈述和申辩权利。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政处罚听证告知书

任达：
2019年 1月 18日，我局在执法检查中发现你于奉城镇塘外村燎钦公路—奉燎公路南侧

200米处从事废塑料加工、塑料粒子造粒生产项目，未依法向环保部门报批环境影响评价文
件，配套环保设施未建成，主体工程于2018年9月即投入正式生产。该行为违反了《建设项目
环境保护管理条例》第十五条的规定，依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款的
规定，本机关拟对你单位作出罚款人民币肆拾伍万元整的行政处罚。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第九
十二条规定，现向你（单位）公告送达《行政处罚听证告知书》（沪奉环保听告字[2019]第 19

号）。自公告之日起，经过六十日即视为送达。
根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十二条的规定，你单位有权要求举行听证。如你

单位要求举行听证，应当在收到本通知后三个工作日内，将回执寄到奉贤区环境保护局,逾期
视为放弃听证。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条的规定，如你单位放弃听证的，也可以在收
到本告知书之日起六个工作日内向我局提出陈述申辩意见；未提出陈述申辩意见的，视为放弃
陈述和申辩权利。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政处罚听证告知书

上海旭蕊塑料制品有限公司：
我局于2018年7月2日向你（单位）送达了行政处罚决定书第2120180137号，你（单位）

在法定期限内未履行如下行政决定：
罚款人民币伍拾伍万元整。
根据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，请你（单位）在接到本通知后十

日内依法履行上述行政决定。逾期不履行，我局将依法申请人民法院强制执行。
你（单位）在收到催告书后有权进行陈述和申辩，请于收到本催告书之日起三日内来我

局（环城东路383号丽洲大厦19楼1910，联系电话60882689）进行陈述和申辩。逾期视为放
弃陈述和申辩权利。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政决定催告通知书》（沪奉环催字[2019]第1号）。自
公告之日起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660


