
发展农村集体经济时不我待【 】
第一，农村双层经营体制“分”的潜力释放

将尽，“统”的作用有待发挥。毋庸置疑，我国
农村经济已经进入了一个新的发展阶段，农民
工资性收入已经超过种植业收入数倍，在“四
化同步”的目标面前，包干到户难以完成农业
现代化的历史使命。作为公有制经济的重要
组成部分，国有企业和农村集体经济权重差异
如此巨大，对现代化的贡献如此不同，农村集
体经济必须向国有企业看齐，加大改革力度，
必须大发展、快发展。

第二，要补齐全面建成小康社会的短板。
自改革开放总设计师邓小平提出“小康社会”
的发展理念以来，我们在共同富裕的探索之路
上取得了长足进展。党的十八大以来，中央财
政投入专项扶贫资金 2800 多亿元，贫困人口
减少6800多万人，易地扶贫搬迁830万人，贫

困发生率由 10.2%下降到 3.1%。值得注意的
是，中央政府是通过实施“五个一批”工程完成
精准扶贫工程的：发展生产脱贫一批，易地搬
迁脱贫一批，生态补偿脱贫一批，发展教育脱
贫一批，社会保障兜底一批。考虑到存在农村
集体经济的村庄不过40%左右，那么包括贫困
村在内的其他村庄，如何提升其内生发展动
力？从目前来看，发展农村集体经济是一个重
要的政策选项。这对于全面建成小康社会、减
少相对贫困人口的发生十分重要。

第三，农业农村发展面临的国内外压力增
大。加入WTO后，面对国外农业的规模化优
势，中国分散化经营的农户经济承压日重，农
产品的供求结构失衡、阶段性地供过于求和供
不应求并存、部分农产品的价格国内外出现倒
挂、污染影响农产品质量、农民增收难度增加

等问题突出。而我国土地规模化经营还需要
很长一段时间来完成。靠不断提高粮食收储
价格增收有WTO黄箱政策约束、用工业化城
镇化吸纳农民转移就业增收已无操作空间，有
鉴于此，大力发展农村集体经济就成为一个可
能的政策选项。

第四，重塑乡风文明。由于农村青壮年外
出打工，农村老龄化比城市更加严重。相对于
城市丰富多彩的文化生活，农村文化生活可谓
匮乏。由于受活动经费、有效组织的限制，正
当的文化活动被不良的风气取代，赌博之风盛
行，礼仪道德滑坡。只有通过壮大农村集体经
济，成立相应的农村集体经济组织，才能提高
农民的参与意识、增强农民的归属感，才能弘
扬正气、摒弃歪风，实现村庄的“德治”。
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改革开放以来，农村双层经营体制发挥了巨大的作用，但其发展并不均衡，农村内生

增长动力的培育和发展亟待大力发展集体经济，以创新思维合理利用新动能发展新业态，

夯实向农业现代化迈进的体制基础，增强国际竞争力。在从农业大国向农业强国转变的过

程中，农村集体经济不仅不能缺位、失位，而且需要发挥主力军、压舱石的重要作用。

四川四川::
“惠农通”

覆盖全省70%的村
近年来，中国农业银行四

川分行创新金融产品，不断延
伸服务半径，优化农村支付结
算渠道，打通金融服务的“最后
一公里”。该行分支机构加强
与农村小超市、农资店、日杂
店、移动营业网点、村卫生服务
站等合作，设立“惠农通”服务
点，布设智付通、银讯通、POS
机等农行电子机具，使农民足
不出村即可享受便捷金融服
务。目前农行四川分行“惠农
通”服务点4.3万个，服务点覆
盖了全省95%的乡镇和70%以
上的行政村，服务点上线“惠农
e通”平台3.98万个，创新推广
互联网产品“银讯通”并设立服
务点1.8万个，从而建立起服务
乡村振兴的互联网金融“高速
公路”。

甘肃甘肃::
力促果品产业升级

夯实扶贫基础
从日前举行的甘肃省果品

产业扶贫现场推进会上了解
到，甘肃将坚持政府和市场两
手抓的思路，采取全产业链打
造的办法，突出重点、抓住关
键，加快推动果品产业转型升
级，力促果品产业在苗木繁育、
栽培模式与技术、产量效益上
实现大的突破，推动产业高质
量发展，进一步夯实产业扶贫
基础。果品产业是甘肃的特色
优势产业，目前甘肃果品产业
区域化格局已经形成，标准化
生产和产业化水平得到显著提
升，甘肃苹果面积居全国第 2
位，产量居全国第4位，全省培
育形成了花牛苹果、静宁苹果、
庆阳苹果、秦安蜜桃等一批叫
响全国的果品品牌。

山西山西::
农业机械

发展中心挂牌成立
日前，山西省农业机械发

展中心正式挂牌成立，标志着
山西农机化事业步入一个新的
发展阶段。按照《山西省机构
改革方案》要求，山西省成立省
农业机械发展中心，不再保留
山西省农机局的牌子。近 60
年的历程中，山西省农业机械
化发展实现了由初级阶段到中
级阶段的重大跨越，农业生产
方式实现了由人力畜力为主向
机械作业为主的历史性转变，
为推进乡村振兴和现代农业建
设作出了巨大贡献。
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农村集体经济一直发挥着重要作用【 】
作为我国公有制经济的重要组成部分，农

村集体经济对于发展国民经济曾做出过突出
贡献，在村庄治理、文化组织、道德整肃等方面
发挥过不可替代的作用。党和政府一直重视
农村集体经济的发展，只不过由于发展阶段的
不同、各经济体发挥的作用不同，产生了相对
差异的发展效果。

第一，中央一号文件和涉农政策准确定位
了农村集体经济服务功能。为了解决农村经
济的效率问题，以三级集体所有为特点的人民
公社逐渐解体，被包干到户的承包经营替代，
1986年中央一号文件正式提出了“统一经营与
分散经营相结合的双层经营体制”，农村集体经
济以“土地集体所有,农户承包经营”形式获得
新的生机和活力。作为农村集体经济组织的成
员，农民享有集体土地承包权、宅基地使用权、
集体资产收益分配权。1982年中央一号文件
强调农村集体经济组织还应当承担起统一领

导、统一管理和协调等职能。1983年中央一号
文件强调了农村集体经济组织为农户提供服
务的要求。2013年11月党的十八届三中全会
通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大
问题的决定》和2014年中央一号文件进一步强
调，要推进集体经营与家庭经营、合作经营、企
业经营的共同发展和发展壮大农村集体经济。

第二，党和国家领导人高度重视发展农村
集体经济。党的十八届三中全会提出，发展壮
大农村集体经济，保障农民农村集体经济组织
成员的权利，积极发展农民股份合作，赋予农
民对集体资产股份占有、收益、有偿退出以及
抵押、担保、继承等权利。党的十八届四中全
会提出，要创新适应公有制多种实现形式的产
权保护制度，加强对集体资产所有权的保护。
党的十八届五中全会指出，要完善农村集体产
权权能。

第三，乡镇企业部分承载了农村集体经济

的发展样式和探索。农业中剩余劳动力向非
农产业转移，这是工业化和经济发展的必然趋
势。在农村改革中，广大农民群众创造了乡镇
企业这种植根于农村、离土不离乡的非农产
业，为农村开辟了广阔的生产门路，大量吸纳
了农业剩余劳动力，增加了农民的收入。乡镇
企业的发展历程可以为新的农村集体经济形
成和壮大提供有效的借鉴，在合适的土壤培育
以及相应的政策支持下，农村集体经济仍然具
有无穷的潜力和生机。

第四，乡村振兴是解决“三农”问题的重要
抓手。作为一个发展中国家，即使工业化城镇
化快速发展，“三农”问题也不能彻底解决。
2030年，我国的城镇化率预计达到70%，此后，
农村常住人口还会高达4亿人，务农劳动力还
会高达1.5亿左右。在从农业大国向农业强国
转变的过程中，农村集体经济不仅不能缺位、
失位，而且需要发挥主力军、压舱石的重要作用。

发展农村集体经济要有创新思维【 】
第一，借鉴国企改革经验，发展农村集体

经济，存量要改革，增量更需改革，走渐进性发
展道路。有学者认为，在工业化、城镇化进程
中，农村集体经济组织可以很好地保障农民的
权益，并通过发展农村集体经济促进成员收入
提高和民生改善，实现经济与社会的协调发
展。在农村集体经济发展好的村庄，要完善治
理结构、增强监督作用。在农村集体经济发展
薄弱的地区，可以从增量入手，以财政支持资
金扶植完善农村集体经济组织的构建，整合财
政支持“三农”资金，形成新的农村集体经济组
织，切实增强村级农村集体经济组织自身的

“造血”功能，形成合力。农村集体经济组织要
开始承接国家提供公共产品的职能。借鉴国
企改革的思路，可以为农村集体经济组织的形
成提供很好的方案。农民可以以个人劳力入
股、村集体以资源入股、吸纳外来资金入股等
形式，形成合理有效调动各方积极性的农村集
体经济组织。

第二，供给侧改革是农村集体经济发展的

政策选择。习近平总书记指出：“新形势下，农
业主要矛盾已经由总量不足转变为结构性矛
盾，主要表现为阶段性的供过于求和供给不足
并存。”目前看，承包分散经营的政策在很长一
段时间需要保持，只有以合适的农村集体经济
组织提供社会化的服务体系，弥补规模劣势，
提升耕种效率和产品竞争力。在乡村创造更
多就业机会的一个可能性选项就是完善农村
集体经济构建，这样才能缓解农民的就业压力
和促进农民增收。

第三，以农村土地要素等资产为依托，加
大金融支持力度，促进农村集体经济组织的形
成、完善和对接。通过财政贴息、税收减免、利
率优惠等方式，创造社会资金全面参与乡村振
兴的政策环境，改变单纯依靠地方政府财政投
入的局限。鼓励支持商业银行到农村开展信
贷业务，积极开发和推广“三农”金融产品，放
宽涉农资产抵押限制，赋予农村土地经营权抵
押、担保等权能，增加对村集体信贷投放。以
服务农村经济为职责的农发行为例，它除了保

证粮食收储任务外，存在大笔资金因为没有合
适的农村集体经济对接，无法进行放贷，对各
种各样的农村集体经济组织的成立望眼欲穿，
其涉农贷款的利率优势往往因地方政府配合
度不高难以落地。如何发展壮大农村集体经
济、合作社等贷款主体，地方政府需要提供切
实可行的对策。

第四，健全农村（社区）集体经济组织，出
台《农村（社区）集体经济组织法》，完善法人治
理结构。该法的制定和出台，可以在一定程度
上改善村民委员会代行其职能的扭曲行为，给
予农村集体经济组织独立生存运作的空间，使
农村集体经济的经营权和村委会的监督权合
理分置，有效运行。为其在市场经济条件下发
展提供政策支持、创造良好条件。


