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从供不应求到量足质优，
“菜篮子”工程破题大都市副食品供应难

􀲡􀲡􀲡
““菜篮子菜篮子””涉及千家万户涉及千家万户，，关系国计民生关系国计民生。。保障市保障市

场供应是城市管理运行中的重要工作场供应是城市管理运行中的重要工作，，须臾不能忽须臾不能忽

视视，，片刻不能放松片刻不能放松。。如何让大城市副食品供得上如何让大城市副食品供得上、、供供

得稳得稳、、供得安全供得安全，，既是最大的便民工程既是最大的便民工程、、实在的民心工实在的民心工

程程，，也是政府义不容辞的责任也是政府义不容辞的责任。。自自19881988年上海首提年上海首提

““菜篮子菜篮子””工程建设以来工程建设以来，，历经三十年的发展历经三十年的发展，，上海彻上海彻

底扭转了副食品供应长期短缺的局面底扭转了副食品供应长期短缺的局面，，产销体制改革产销体制改革

破冰前进破冰前进，，生产流通生产流通““携手同行携手同行”，”，副食品供应逐步向副食品供应逐步向

生产生产、、加工加工、、销售一体化迈进销售一体化迈进，，市民市民““菜篮子菜篮子””品种日趋品种日趋

丰富丰富，，质量安全水平正有效提升质量安全水平正有效提升。。
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【回顾】
生产流通“互不见面”：农民
只管埋头种，市民买菜困难

在 1966—1975 年的“十年内
乱”中，上海郊区农村（包括农场）在

“以粮为纲，全面砍光”的极左思潮
影响下，许多副食品生产基地转轨，
以种粮食为主，菜田面积压缩，畜牧
业也受到冲击，副食品供应日益减
少，市内菜场供应短缺，被市民戏称
为“清水衙门”。1978年党的十一
届三中全会以后，上海的副食品生
产有所恢复，供应量有所增加，但离
上海市民的需求仍相差甚远。当
时，上海作为一个拥有1200多万户
籍人口和200万流动人口的特大型
城市，农副食品供应仍然处于偏紧
的状态。

拿蔬菜为例，上世纪 80 年代
初，上海全年上市的蔬菜品种只有
三十多种，当季菜也只有十几个，本
地蔬菜供给率达90%以上。农民种
什么、如何种由政府安排，实行统购
包销，收成好坏则“听天由命”。一
旦遇上酷暑严寒，没有设施的露地
菜地往往损失严重，供应就更为紧
张了。为了买到菜，市民须天不亮
赶到菜场排队，一个人排一列队伍
只能买一个品种，如果想要多买几
样，要么多些人力分别去排，如果人
手不够，拿砖头、凳子排队也是被默
认的。买蔬菜如此，肉蛋禽鱼也是
一样。吃鱼是大事，逢年过节才会
想到。买鱼要凭粮票，5口以上的大

户一票只能买两条带鱼。那时，宁
波籍的上海人为了能延长鱼的食用
周期，腌制出带有时代烙印的“咸带
鱼、咸黄鱼”。过去，上海人多吃海
鱼，因河鱼全靠捕捞，供应有限且带
土腥味。牛奶也是凭票供应，奶票
有3个月、6个月、一年、两年各种规
格，一张2年制的奶票竟可以换购
一张彩电票。

1987 年，上海郊区生产的猪、
蛋、禽、鱼、菜、奶分别占本市供应量
的 50％、60％、70％、80％、90％、
100％，但总量仍明显不足。在计划
经济体制下的副食品市场疲软、缺
乏活力。农民只管埋头种，种出来
的菜统一交到收购站，大约三分之
一的菜带有黄叶，不符合上市要求，
于是就处理给奶牛场当作牛饲料，
浪费巨大。因为产销“互不往来”，
生产者与市场之间始终隔着一条鸿
沟。

【破冰】
“放、管、建”相结合，
把产区和销区一起推向市场

郊区农业搞得好坏，直接影响
到市民的“菜篮子”，影响到城市的
形势。1982年，市政府专门成立领
导小组负责“菜篮子”工程，设立“菜
篮子”专项基金。从1982年到1986
年的四年间，共投入3.6亿元征用市
郊农田用于菜地建设。1988 年，

“菜篮子”工程作为“改进新一届政
府工作的突破口”被提到了重要位
置。8月11日，市委、市政府联合召

开了区县局干部大会，宣布了《关于
建设郊区副食品生产基地，改革产
销管理体制的决定》。从此，本市

“菜篮子工程”建设正式拉开帷幕。
至1991年11月，运转了几十

年的以计划经济模式为主的上海蔬
菜产销体系宣告结束，全面放开生
产品种，放开交易，放开价格，蔬菜
产销进入了大市场。为进一步深化
蔬菜产销管理体制改革，上海实行

“放、管、建”相结合。“放”是基
本放开生产品种，农业部门每年只
下达冬、春、秋三播的指导性生产
计划，放开零售经营，放开购销价
格。“管”是对蔬菜产销的总体政
策、常年菜田面积、蔬菜生产和供
应总量、批发流通体制及淡季、节
日蔬菜供应的数量和价格加强管
理。“建”是加强蔬菜生产基地、
批发交易市场和蔬菜零售市场的建
设，建立和规范各项管理制度。实
践结果，蔬菜产销更趋活跃，生产
相对稳定，供求基本平衡，上市品种
增多，质量不断提高。

改革才能有出路。1992－2000
年，上海“菜篮子”工程大力实施“设
施化、多产化、规模化”三化政策。
上海菜田随着城市建设规模的扩展
逐渐向中远郊转移，同时许多政策
向菜区倾斜，保护地设施、喷灌、农
机具和菜田通电线路等建设逐步展
开。在生产发生变化的同时，原有
的交易市场格局也被打破，全市逐
渐形成了以国家级批发市场为中
心、区域性批发市场为骨干、产地批
发市场为补充的蔬菜副食品三级批
发市场网络。原来每年由市蔬菜公
司与菜农签订的100多万吨统购包
销合同，也从 1992 年开始逐渐减
少，至1998年彻底结束合同定购，
完全进入市场经济。

畜牧业方面，随着“菜篮子工
程”的不断推进，市政府出台各项政
策扶植中小养殖企业，在郊县农村
大力兴建猪、禽、奶牛场、特禽场，发
展畜牧业；积极引进外资企业，带动
上海郊县的家禽生产；政府筹措资
金，建设畜禽场基地；积极打通流通
领域的“最后一公里”，为提供副食
品供应的单位发放“菜篮子工程”车
的通行证，给“菜篮子工程”车在运
输副食品过程中，减免过路、过江、
过桥费用，准许在市内各条道路上
通行，极大方便了各生产单位运送
鲜活农副产品供应各超市、商店、农

贸市场。到90年代初，上海郊区畜
牧业生产在养殖和疫病防治技术方
面，突破了高密度笼养技术，经济效
益明显提高。与此同时，一批具有
国内或国际先进水平的农牧业技术
先导型企业，也在市郊崛起。

为解决“吃鱼难”，1985—1988
年间，上海利用世界银行贷款，加上
财政支持，在本市郊区的低洼地、滩
涂和农田的边角地开挖了15.8万亩
的商品鱼池塘，建立商品鱼生产基
地。随着池塘的开挖，水产养殖技
术、水产养殖品种全面开花，从常规
鱼养殖逐步发展到中国对虾、南美
白对虾和河蟹等。随着上海市水产
研究所（上海市水产技术推广站）的
成立和运行，水产养殖技术也得到
了大发展，池塘亩产量稳步提升，鱼
塘平均亩产达357公斤。上海水产
成为第一个破除凭票购货的农口行
业，淡水商品鱼基地的建成，缓解了
上海市民“吃鱼难”问题。

【创新】
驶向“提质增效”快车道，
“吃得好”更要“吃得安全”

1999年9月，全国10大城市召
开了第十二次“菜篮子”工程产销体
制改革经验交流会议，会上正式提
出，国内“菜篮子”的供求形势从长
期短缺转向供求基本平衡，预示着

“菜篮子”工程全面向质量层面发展
阶段，上海副食品供应也形成全国
范围的大市场、大流通格局。2010
年11月，国务院推出“国16条”，要
求切实落实“菜篮子”市长负责制，
增 强 价 格 调 控 监 管 能 力（国 发
〔2010〕40号）。上海结合城市发展
和蔬菜产销实际情况，实行“菜篮
子”区县长负责制，并逐步形成了生
产扶持、价格保险、安全监管、信息
监测和考核奖励等常态化机制，不
断促进蔬菜生产，保障地产蔬菜的
稳定供应和质量安全。

从紧缺到供应充足，再到品质
增效安全提升。上海在推进规模
化、标准化生产，探索智能化、信息

化管理，实行品牌化销售的“菜篮
子”建设道路上不断向前迈进。
2011年以来，市郊常年菜田面积稳
定在50万亩左右，其中“夏淡”绿叶
菜种植面积稳定在 21 万亩以上。
蔬菜价格总体上处于稳定可控范
围，市郊蔬菜农残检测合格率保持
较高水平，地产蔬菜农残检测合格
率达99.9%。2005年，上海启动了新
一轮的“标准化水产养殖场”的改
造，改造不但美化了水产养殖面貌，
且大大提高了经济效益；对本地31
种水产原种实施保种补贴政策，有
效地保护了地方品种的多样性，同
时对主要养殖品种进行水产亲本更
新补贴政策，提高水产养殖良种覆
盖率，为市民提供更多优质水产品；
加大水产品质量安全水平监管。每
三年对全市所有水产养殖场进行一
次循环检测，上海已连续多年产地
药残检测合格率保持在99%以上。
2017 年，上海郊区食用菌总产量
10.8万吨，总产值7.8亿元。食用菌
工厂化生产规模比例已达到国外发
达国家水平。上海雪榕生物科技有
限公司、上海丰科生物科技股份有
限公司、上海光明森源生物科技有
限公司等成为世界级规模企业，食
用菌生产形成企业、合作社为主体
的产业格局。食用菌工厂化生产成
为上海都市型农业的一大特色。农
业生产结构布局不断优化，设施装
备条件持续改善，标准化生产水平
稳步提升，安全监管力度进一步加
大，上海副食品供应产销衔接更加
顺畅，风险保障能力进一步增强，市
场供应呈现量足、价稳、质优、安全。

小小菜篮子关系到千家万户,
关系到社会的稳定、改革和发展，所
有关系人民基本生活和切身利益的
事都是头等大事。作为改革开放四
十年标志性首创案例，上海的“菜篮
子工程”从供不应求到量足质优，伴
随着中国改革开放的滚滚春潮，勇
立潮头，敢于挑战，其为破解大都市
副食品供应难所作出的探索和贡献
不仅将载入上海城市发展的历史篇
章，还将载入中国改革开放发展进
程的恢宏史册。

纪念改革开放40周年特稿

■■传统菜市场向智能传统菜市场向智能““生鲜标超生鲜标超””转型升级转型升级

■■无人售菜机面世无人售菜机面世


