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□王浩

西南地区的某县盛产茶
叶，漫山茶园，云雾缭绕，层
层青翠，风光秀美。当地在
茶产业上做文章，发展茶加
工、茶旅游，欲让单纯种茶变
成制茶、品茶，实现一二三产
业的融合，延长产业链，拉长
价值链。然而理想丰满，现
实骨感。茶叶加工企业实力
一般，加之质量不好把控，对
当地茶叶的消化有限，没有
与茶农建立密切联系。虽然
规划了景区，建了不少餐厅、
民宿等，可一到淡季，门可罗
雀，旅游设施闲置，“增人气、
扩影响”的预期目标没有实
现。一二三产相互之间缺乏
支撑、带动，难以实现共同成
长。

让农业“接二连三”，促
进一二三产业融合发展，是
推进农业供给侧结构性改革
的重要内容，也是农业领域
重点培育的新动能。一方
面，农业具有多种功能，除传
统生产功能外，加工、观光、
科普教育、康养等功能潜力
无限，亟待深挖。另一方面，
市场上无效供给多，有效供
给少，“大路货”多，专用、优
质、特色的产品少，产销不对
路。一二三产融合，正是从
供给侧入手，创新农业生产
经营模式，开发更加丰富的
产品，更好满足人民群众的
需求。

有人这样形象地形容产业融合：一二
三产不是做成水果拼盘，而是要榨成果汁，
你中有我，我中有你，融为一体。但现实
中，三产融合的探索刚刚起步，发展不成
熟，还处于三产“磨合”阶段。相关产业链
条短，经营主体的实力偏弱，创新驱动不
足，辐射带动能力不强。种、加、销、游，看
似齐全，却是各干各的，三产融合成了三张
皮。

如何更好地融合？
增强新型经营主体的带动能力。与成

熟的工商主体相比，农业经营主体的自我
发展能力、市场竞争力较差，同时面临人
才、用地、信贷、基础设施供给不足等困难，
可以说“先天不足，后天乏力”，这就束缚了
他们扩大规模、创新求变的手脚。政府应
为他们营造良好的市场环境，打破要素瓶
颈和机制障碍，补上基础设施的短板，提供
更有针对性的优惠政策。激发他们主动参
与融合的积极性，拓宽产业融合的边界。

建立紧密的利益联结机制。产业融合
的背后是利益的联结，农民是农业农村发
展的主体，发展新产业新业态的出发点和
落脚点，是实现农民共同富裕，不能把农民
丢到一边。鼓励新型经营主体与农民建立
订单合同、入股分红等多样的利益联结方
式，分享一二三产融合释放的红利。特别
要鼓励有意愿、有能力的农民创业创新，发
挥农民的创造性，让小农户进入现代农业
的轨道。

近年来，各地积极探索，创新了一些三
产融合的好模式。有的在农业内部做文
章，发展种养一体化的循环农业；有的寻求
产业上下游的交叉，进军农产品精深加工，
让农产品身价倍增；有的寻求农业与服务
产业的融合，培育新产业新业态。这些融
合，为农业提质增效、农民增收致富发挥了
重要的助推作用。

融合无定法。总之，搞好三产融合，要
跳出农业看农业、干农业，让生产要素、技术
创新在广袤的农田里相互渗透，相互促进。
要做强一产、做优二产，做活三产，做长农业
产业链条，不断拓宽农民的增收渠道。

近日，农业农村部印发通知，部署开展休
闲农业和乡村旅游升级行动，推动业态升级、
设施升级、服务升级、文化升级、管理升级，到
2020年，产业规模进一步扩大，营业收入持续
增长，力争超万亿元，实现乡村休闲旅游高质
量发展。

通知强调，休闲农业和乡村旅游升级行
动要体现“五个升级”。一是培育精品品牌促
升级。创新推动休闲农业和乡村旅游品牌体
系建设，建设一批天蓝、地绿、水净、安居、乐
业的美丽休闲乡村（镇）；建设一批功能齐全、
布局合理的现代休闲农业园区；建设一批增
收机制完善、示范带动力强的现代休闲农
庄。组织休闲农业和乡村旅游大会、美丽乡
村休闲旅游行等活动。鼓励各地因地制宜培

育特色多样的品牌。二是完善公共设施促升
级。充分利用政府、社会和金融机构等不同
渠道资金，加大对休闲农业和乡村旅游公共
服务设施建设的支持力度。鼓励因地制宜兴
建各具特色的配套服务设施。三是提升服务
水平促升级。组织开展休闲农业和乡村旅游
人才培训行动，培育一批积极性高、素质强、
善经营的管理经营人才，提升从业人员服务
规范化和标准化水平，鼓励采取多种教育培
训方式提高从业者素质能力。四是传承农耕
文化促升级。结合资源禀赋、人文历史和产
业特色，挖掘农村文化，提升休闲农业和乡村
旅游的文化软实力和持续竞争力，做好中国
重要农业文化遗产发掘保护认定和传承利用
工作。五是注重规范管理促升级。加大行业

标准制修订和宣贯力度，发挥社会组织作用，
完善管理服务体系，加强诚信教育、服务考核
和安全宣传教育。

通知要求，各地农业农村管理部门要强
化组织领导，把开展升级行动作为推动乡村
振兴的重要举措，尽快组织制定发展战略、政
策、规划、计划并指导实施；要强化政策落实，
认真贯彻落实休闲农业和乡村旅游发展系列
政策措施，制定完善具体实施意见；要强化宣
传引导，大力宣传休闲农业和乡村旅游政策
措施，营造产业发展良好氛围；要强化公共服
务，加大统计监测力度，加强动态管理考核，
努力提升信息化服务水平，增强人才智力支
撑。

王子侯

农业农村部开展休闲农业和乡村旅游升级行动

大学生村官制度是我国向农村“输血”的重要途径。笔者在河北、山东、陕西等地调研发现，各地围

绕“下得去、待得住、干得好、流得动”，进行了有益探索，推动优秀大学生积极投身到农业和农村现代化

建设中去。但一些大学生村官也面临“下不来，上不去”的困惑，如何让他们在农村发挥更大作用，仍然

是一道难题。 详见>>>>7版
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大学生村官成效观察：

困在农村，还是奋斗在农村？

被处罚单位（人）：覃凤表
经营地址：奉奉贤区金汇镇梁典村826号 邮编：201414
注册地址：上海市奉贤区南桥镇光钱路343号
法定代表人：覃凤表 电话：13651917825
公民身份号码：452724197608022846
违法事实：2017年11月23日，我局在执法检查中发现你单位存在以下环境违法行为：
1.你单位生产过程中存在酸洗、碱洗、浸油工艺，产生的清洗废水未纳管处理，废水经由私

设的PVC暗管从酸洗车间地面直排入北侧灌溉渠。
2.2017年11月23日，奉贤区环境监测站对你公司采取水样进行监测，并于2017年11月24

日出具检测报告（项目编号：2017-水-4-007），检测报告显示你公司厂北排污渠总铜的浓度为
1.32mg/L、总锌浓度为19.6 mg/L；厂北渗液总铜的浓度为1.12mg/L；超过了《污水综合排放标
准》（DB31/199-2009）总铜1.0 mg/L、总锌4.0 mg/L的排放标准。

上述事实有以下主要证据证明：上海市奉贤区环境保护局现场检查笔录、现场取证照片、
上海市奉贤区环境监测站检测报告等。

行政处罚的依据、种类：
上述1行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第二十二条第二款，依据《中华人民共和国

水污染防治法》第七十五条第二款的规定，本机关对你单位作出处罚款人民币壹拾万元整；

上述2行为违反了《上海市环境保护条例》第四十九条第一款的规定，依据《上海市环境保
护条例》第七十七条第一款的规定，本机关对你单位作出罚款人民币叁拾贰万伍仟元整；

按照合并处罚限制加重的原则，本机关决定对你单位上述违法行为合并作出罚款人民币
肆拾贰万伍仟元整的行政处罚。

行政处罚的履行方式和期限：
于贰零壹捌年伍月壹拾日前，携带本决定书，将罚款交至本区工商银行或者建设银行的具

体代收机构。逾期缴纳罚款的，依据《行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，每日按罚款数
额的百分之三加处罚款。

申请行政复议、诉讼的途径和期限：
如你单位不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起六十日内向奉贤区人民政府或者

上海市环境保护局申请行政复议，也可以在收到本决定书之日起六个月内直接向奉贤区人民
法院起诉。但行政处罚不停止执行。

逾期不申请复议或者不向法院起诉又不履行处罚决定的，本机关可以申请人民法院强制执行。
因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第九

十二条规定，现向你单位公告送达《行政处罚决定书》（第 2120180112号）。自公告之日起，经
过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政处罚决定书

被处罚单位（人）：上海春谯包装制品有限公司
经营地址：奉贤区四团镇四平公路458号 邮编：201412
注册地址：上海市奉贤区柘林镇胡桥新街17号3幢1055室
法定代表人：周利海 电话：13402124870
统一社会信用代码：91310120MA1HK19L5N
违法事实：2017年 11月 2日，我局在执法检查中发现你单位于奉贤区四团镇四平公路

458号从事纸箱生产项目，未向环保部门报批环境影响评价文件，配套环保设施未建成，主
体工程于2017年10月即投入正式生产。

上述事实有以下主要证据证明：上海市奉贤区环境保护局询问笔录、上海市奉贤区环境
保护局现场检查笔录、现场检查照片。

行政处罚的依据、种类：
该行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第十五条的规定，依据《建设项目环境保护

管理条例》第二十三条第一款的规定，本机关对你单位作出以下行政处罚：
罚款人民币肆拾伍万元整。
行政处罚的履行方式和期限：
于贰零壹捌年伍月壹拾日前，携带本决定书，将罚款交至本区工商银行或者建设银行的

具体代收机构。逾期缴纳罚款的，依据《行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，每日按罚
款数额的百分之三加处罚款。

申请行政复议、诉讼的途径和期限：
如你单位不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起六十日内向奉贤区人民政府或

者上海市环境保护局申请行政复议，也可以在收到本决定书之日起六个月内直接向奉贤区
人民法院起诉。但行政处罚不停止执行。

逾期不申请复议或者不向法院起诉又不履行处罚决定的，本机关可以申请人民法院强
制执行。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政处罚决定书》（第 2120180113号）。自公告之日
起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政处罚决定书
被处罚单位（人）：上海汉翔厨房设备有限公司
经营地址：奉贤区南桥镇同迎路235-1号 邮编：201499
注册地址：上海市奉贤区南桥镇同迎路235-1号
法定代表人：王梅花 电话：13764240219
统一社会信用代码：91310120798983930L
违法事实：2017 年 9 月 22 日，我局在执法检查中发现你单位于奉贤区南桥镇同迎路

235-1号从事厨房设备加工生产项目，未向环保部门报批环境影响评价文件，配套环保设施
未建成，主体工程于2017年6月即投入正式生产。

上述事实有以下主要证据证明：上海市奉贤区环境保护局询问笔录、上海市奉贤区环境
保护局现场检查笔录、现场检查照片。

行政处罚的依据、种类：
该行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第十六条的规定，依据《建设项目环境保护

管理条例》第二十八条的规定，本机关对你单位作出以下行政决定：
1.罚款人民币伍万元整。
2.收到本决定书后厨房设备加工生产项目立即停止生产。
行政处罚的履行方式和期限：
于贰零壹捌年伍月壹拾日前，携带本决定书，将罚款交至本区工商银行或者建设银行的

具体代收机构。逾期缴纳罚款的，依据《行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，每日按罚
款数额的百分之三加处罚款。

申请行政复议、诉讼的途径和期限：
如你单位不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起六十日内向奉贤区人民政府或

者上海市环境保护局申请行政复议，也可以在收到本决定书之日起六个月内直接向奉贤区
人民法院起诉。但行政处罚不停止执行。

逾期不申请复议或者不向法院起诉又不履行处罚决定的，本机关可以申请人民法院强制执行。
因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第

九十二条规定，现向你单位公告送达《行政处罚决定书》（第 2120180114号）。自公告之日
起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政处罚决定书

被处罚单位（人）：上海洁佳餐具清洗部
经营地址：奉贤区南桥镇光钱路749号 邮编：201499
注册地址：上海市奉贤区南桥镇光明村中心路248号2号厂房
投资人：俞佳新 电话：15900523170
统一社会信用代码：91310120570842314P
违法事实：2017年 10月 25日，我局在执法检查中发现你单位于奉贤区南桥镇光钱路

749号从事餐具清洁服务生产项目，未向环保部门备案环境影响评价文件。
上述事实有以下主要证据证明：上海市奉贤区环境保护局询问笔录、上海市奉贤区环境

保护局现场检查笔录、现场检查照片。
行政处罚的依据、种类：
该行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条第一款第三项、第二十二条

第四款的规定，依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三款的规定，本机关对
你单位作出以下行政处罚：

罚款人民币叁万伍仟元整。
行政处罚的履行方式和期限：
于贰零壹捌年伍月壹拾日前，携带本决定书，将罚款交至本区工商银行或者建设银行的

具体代收机构。逾期缴纳罚款的，依据《行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，每日按罚
款数额的百分之三加处罚款。

申请行政复议、诉讼的途径和期限：
如你单位不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起六十日内向奉贤区人民政府或

者上海市环境保护局申请行政复议，也可以在收到本决定书之日起六个月内直接向奉贤区
人民法院起诉。但行政处罚不停止执行。

逾期不申请复议或者不向法院起诉又不履行处罚决定的，本机关可以申请人民法院强
制执行。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政处罚决定书》（第 2120180115号）。自公告之日
起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政处罚决定书
被处罚单位（人）：周明祥
经营地址：奉贤区金汇镇辉煌路889号 邮编：201404
实际经营者：周明祥 电话：13795296868
公民身份号码：321083196612293910
违法事实：2017年8月21日，我局在执法检查中发现你单位于奉贤区金汇镇辉煌路889

号从事废塑料加工生产项目，未向环保部门报批环境影响评价文件，配套环保设施未建成，
主体工程于2015年1月即投入正式生产。

上述事实有以下主要证据证明：上海市奉贤区环境保护局询问笔录、上海市奉贤区环境
保护局现场检查笔录、现场检查照片。

行政处罚的依据、种类：
该行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第十六条的规定，依据《建设项目环境保护

管理条例》第二十八条的规定，本机关对你单位作出以下行政决定：
1.罚款人民币陆万伍仟元整。
2.收到本决定书后废塑料加工生产项目立即停止生产。
行政处罚的履行方式和期限：
于贰零壹捌年伍月壹拾日前，携带本决定书，将罚款交至本区工商银行或者建设银行的

具体代收机构。逾期缴纳罚款的，依据《行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，每日按罚
款数额的百分之三加处罚款。

申请行政复议、诉讼的途径和期限：
如你单位不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起六十日内向奉贤区人民政府或

者上海市环境保护局申请行政复议，也可以在收到本决定书之日起六个月内直接向奉贤区
人民法院起诉。但行政处罚不停止执行。

逾期不申请复议或者不向法院起诉又不履行处罚决定的，本机关可以申请人民法院强
制执行。

因你单位下落不明，或通过其他方式均无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第
九十二条规定，现向你单位公告送达《行政处罚决定书》（第 2120180116号）。自公告之日
起，经过六十日即视为送达。

联系地址：上海市奉贤区环城东路383号（丽洲大厦18楼1817室）
邮编：201499 联系人：奉贤区环境保护局法宣科 联系电话：021-60882660

上海市奉贤区环境保护局行政处罚决定书


