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［先锋观点］

粮
食
定
价
体
制
改
革
不
可
松
劲

□ 乔金亮

国家统计局日前发布的

数据显示，我国粮食生产再

获丰收。其中，库存较多的

玉米继续调减，市场短缺的

大豆继续增加。此前，国家

发改委首次调低小麦最低收

购价格，打破了12年来持续

上涨或持平的态势。对此，

一些人产生了“粮食价格改

革可以松口气”的思想。笔

者认为，在农业供给侧结构

性改革取得初步成效的时

候，粮食定价机制、补贴政策

改革更不能松懈，重构农业

支持和保护政策体系势在必

行。

改革越往后，骨头越难

啃。目前，推进小麦和稻谷

的定价机制改革摆在了人们

面前。稻谷和小麦是主要的

口粮作物，也是种粮农民的

重要收入来源。据有关部门

预测，今年底小麦和稻谷的

库存，将分别超过全年消费

量的 80%和 70%，远远高于

国际标准。在最低收购价影

响下，我国小麦和大米的平

均价格，比进口到岸完税成

本价高出约三成，致使入库

小麦和稻谷难以顺价销售，

不仅加重了财政负担、加大

了亏损风险，而且已经面临

销不出、存不下、购不进的局

面。

可见，当前的粮食问题，

不是总量问题，而是结构性

问题，既包括品种结构不合

理，如大豆供给不足、谷物生产过剩，也包

括成本高企、价格缺乏竞争力的问题。理

顺农产品价格是深入推进农业供给侧结构

性改革的关键，只有引入市场机制，才能实

现农业的降成本、去库存、补短板。价格机

制和收储制度不改革，农民生产的粮食国

家“照单全收”，就不会有动力优化种植结

构、提高粮食品质。因此，小麦和稻谷的价

格改革不能回避。

稻麦托市政策的改革要坚持市场化改

革取向与保护农民利益并重，按照市场定

价、价补分离、多元收购的原则，积极推

进。考虑到稻麦的特殊性，其推进应遵从

三个原则：一是粮食安全得到保障，做到口

粮绝对安全；二是充分考虑农民利益，由于

小规模种粮农户将长期存在，改革不能影

响其基本生计；三是全球化不可逆转，补贴

应遵守世贸组织的“蓝箱”规则。要理顺价

格、活跃市场，促使稻麦生产从片面注重增

加产量转向注重品质、提高效益、按需生产

的良性轨道。

在粮食连续丰收的背景下，要区分产

量和产能，今后粮食产量主要由市场决定，

在一定水平基础上，可高可低、能增能减；

产能则要稳步提高，通过管住耕地红线、加

强科技投入，实现藏粮于地、藏粮于技。要

区分价格和补贴，价格主要由市场供求关

系决定，价格引导生产；把隐含在托市收购

价中的财政补贴抽出来作为收入补贴给农

业主体。最终目标是实现藏粮于地保产

能、适当储备防风险、面向市场调结构、改

革机制减库存。

在日前举行的聚乙烯吹塑农用地面覆盖
薄膜强制性国家标准发布暨宣贯会上，工业
和信息化部科技司副司长沙南生表示，新标
准提高了地膜的厚度下限，有利于杜绝超薄
地膜的泛滥，推动地膜回收利用，促进耐老化
地膜的发展，对于治理农田“白色污染”、改善
农业生态环境、建设美丽乡村将发挥重要作
用。

“新标准为此前的技术、设备改造留出了
时间。”沙南生说，为了支持生产企业进行技
术升级和设备改造，新的聚乙烯吹塑农用地
面覆盖薄膜标准将在2018年5月1日正式实
施，此后不再允许生产和销售未达标的农用
地膜产品。

据了解，1979 年我国引进地膜覆盖栽培
技术以来，其具备的保温、保水、保肥、改善土
壤理化性质等特点，有力促进了农作物生长
发育，逐步成为我国农业特别旱作农业区广
泛使用的种植技术。

为了促进地膜覆盖栽培技术的推广应
用，我国先后发布实施了聚乙烯吹塑农用地
面覆盖薄膜行业标准和聚乙烯吹塑农用地面
覆盖薄膜强制性国家标准，对于我国增加蔬
菜、玉米、棉花等作物产量、保障粮食安全等
发挥了重要作用。与此同时，我国地膜的年
消耗量达到 120 余万吨，因废膜难以回收利
用，在一定程度上给农田造成了“白色污染”。

新修订的《聚乙烯吹塑农用地面覆盖薄

膜》强制性国家标准已于今年10月14日正式
颁布。沙南生说，新标准对地膜的适用范围、
分类、产品等级、厚度和偏差、拉伸性能、耐候
性能等多项指标进行了修订，特别是提高了
地膜的厚度下限，有利于地膜机播作业和回
收再利用，对于解决地膜残留问题、减少农田

“白色污染”、逐步改善土壤环境质量等具有
重要意义。

沙南生说，强制性标准是政府推进治理
体系和治理能力现代化的重要手段之一，是

要“保基本、兜底线”。把聚乙烯吹塑农用地
面覆盖薄膜作为强制性标准，必须牢固树立
新发展理念特别是绿色发展理念，结合农业
绿色发展需求，进一步加大绿色技术的研发、
转化和推广力度，使标准化成为支持农业绿
色发展的重要保障措施。

沙南生表示，生产企业要按照新标准的
要求，相应启动生产设备和生产线的升级改
造工作，加快新地膜的试产，尽快提供市场应
用。 黄鑫

农用地膜强制性国家标准出台

浙江省台州市路桥区三大创新推进“机器换人”纪实

全程机械化让农民告别“三弯腰”

“以前，人工收割水稻时，一人每天只能收三分田，用上收割机，一天能割50亩；人工插秧时，一人每

天只能插一亩，机器效率就翻了几十倍。”浙江省台州市路桥区跃勇水稻专业合作社负责人王耀勇说，

今年合作社种了1200亩水稻，从育秧、翻耕、栽插、植保，再到收获、烘干，全程都是机械化，从此告别了

“三弯腰”。 详见>>>>7版

［核心提示］

继化肥、农药、除草剂之后,地膜残留造
成的“白色污染”正在成为我国农田面源污染
的又一大社会公害。在田间地头时常可发
现,种植着农作物的地里成排覆盖着一层薄
膜,或是黑色,或是白色,或是呈透明状。这些
薄膜是农用地膜,有着保温、保湿、保肥等作
用。由于使用地膜益处多多,很多农户在种
植农作物时都会用地膜。

不过随着使用时间和用量的增长,滞留
在土地里地膜越来越多,大规模应用地膜,带
来的土壤污染问题逐渐显现。农膜材料降解
性极差,回收困难,再利用效益差,再加上相关

政策法规不完善,都加剧了我国农用地膜的
污染程度及治理难度。地膜残留污染愈演愈
烈,与我国生产的地膜过薄且不好回收密切
相关。有媒体调研发现,现有地膜生产的标
准是上世纪90年代制订的,虽然规定了0.008
毫米的厚度标准,但同时又规定,允许有 0.003
毫米的误差,这意味着厚度只要不低于0.005
毫米就属于合格地膜,这就为一些企业生产
超薄地膜打开了方便之门,很多企业正是钻
了这一空子,取浮动后的低值,将地膜生产标
准自行调至0.005毫米至0.008毫米之间。

黎华联

农用地膜已成庄稼地又一公害
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