
【 】深化土地制度改革是农业现代化的要求

DONG FANG CHENG XIANG BAO
2017/10/19 星期四 责任编辑 黄粉扣

B8 畜牧

2017/10/19
星期四
本版责编/王平
每周四出版B1-B8

有测算表明，我们国家的农业处于亏损状
态。农产品的成本有间接成本和要素收入成
本，在全面考量之后，农产品特别是粮食，亏损
的程度非常厉害。为什么在亏损的情况下，农
业还照样能够持续，好像粮食产出还很多？这
有一定的原因，特别是因为我国是小农国家，农
民对自己的生产劳动不计成本，所以看起来农
业还能做。但是现在竞争压力非常大，一些大
农生产的可持续能力在下降。而且我估计未来
相当长的时期里还会非常麻烦，因为国际粮食
供应现在越来越充裕，很多国家农业形势非常
好，他们的粮食成本也比我们低。

农业成本高的原因，就跟土地制度关系非

常密切。因为规模经营水平低，所以劳动成本
高，规模经营水平上不去跟土地制度有关系。
如果劳动力大量转移到城市，有可能降低劳动
成本，但是我们向城市转移遇到一个很大问
题，就是房价高。房价高是一个土地问题，不
是建筑安装成本高，也不是建筑工人的工资
高。农业成本高的另外一个原因是什么呢？就
是地租。我们国家农业土地流转当中的地租之
高世界少有，按说日本这样的国家地租应该很
高了，但其实不高，北海道有的农地几乎是零
地租。我们地租高到什么程度？有的高到可以
覆盖农产品的全部净收益。总体看，土地制度
改革远远落后于现实发展的要求，必须大胆解

放思想，捋起袖子向前突进。不能捋起袖子只
洗手。

曾经，一户一宅的农村住房政策有其合理
性，但在城市化不断推进的当下，大量农村人口
已经开始在城市就业，早已不是“农民”，如此，
我们还有必要实行一户一宅的法规吗？

近日，“土地管理法”修订征求意见稿（以
下简称“意见稿”） 发布以后，引起社会热
议。近年来，我国社会经济发展迅速，“土地
管理法”很多方面已经不能适应发展需要，在
这种情况下，启动对该法的修订很有积极意
义。但从目前披露的多项修订意见看，还有进
一步改善的空间。
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近年来，我国社会经济发展迅速，“土地管理法”很多方面已经不能适应发展需要，在这
种情况下，启动对该法的修订很有积极意义。但从目前披露的多项修订意见看，还有进一步
改善的空间。比如这几年有关部委推进城乡建设用地使用“增减挂钩”政策，也扩大城市“三
旧改造”的推进力度，有改革的意思在里头，也有显著的效果，但因为配套改革跟不上，这种
改革的意义也会打折扣。 文字整理/王平
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民族奶业开启新篇章 (上)

猪场疫苗保存与使用的注意事项
●疫苗保存

所有的疫苗都应妥善存放并由专人负责
管理，远离儿童，置于低温，冰箱最好加锁，随
时监测冰箱的温度，避免阳光直射及温度波
动。有一些油佐剂疫苗特别黏稠，使用前应
稍微回温到25℃左右，以利于通针，同时避免
对仔猪的温度刺激。

●注射器
少量的动物可采用一次性注射器，但是

要注意有些油佐剂疫苗会与硅胶发生反应，
影响注射器的重复使用，此时应选用无硅胶
活塞的注射器；大批次猪群应使用自动连续
注射器。每批次疫苗注射间隔应清洗、消毒、
干燥，注射器内不能残留水分、乙醇或其他消
毒剂，特别是用于活苗的注射时。

●针头
应根据猪的体重和年龄以及注射方式选

择合适的针头，在可能的前提下针孔尽量小
一些，针头应消毒并且锋利。每注射一头应
当换一个针头。针头给动物接种后绝对不能
再用于抽取疫苗，这将污染疫苗；如果疫苗包
装量较大，可用一根专用清洁针头吸取疫苗，
而用不同的针头给猪接种。

●环境卫生与猪群健康
疫苗注射时一定要注意环境卫生，不要

在明显受粪便或泥浆污染的部位注苗。疫苗
只能接种于健康猪群，给发病猪接种疫苗不

仅浪费，而且还可能会产生副作用，给处于潜
伏期的动物接种疫苗会导致副作用甚至发
病。

母猪分娩前后各1周最好不要接种疫苗，
此时猪体激素水平的改变可能会干扰机体对
疫苗的反应。如果接种疫苗时发生过敏反
应，相应的治疗措施一般不会干扰免疫应答，
但在接种活的细菌性疫苗前后各3天不要应
用抗菌药。如果猪群发病需要治疗，可等其
康复后再接种。

●联合注射
现在有许多联苗可以一针注射预防多种

疾病。另外还有一种情况是猪场应用疫苗种
类较多，在某段时间内需接种多个不同的疫
苗，但通常不要同时接种多个疫苗，如果试验
证实某些疫苗可在猪的不同部位同时注射，
方可采用联合注射，这样可以减轻劳动强度，
减少多次保定对猪的应激，不可将两种疫苗
混合注射。另外，即使不是混合注射疫苗也
不要在同一部位注射不同的疫苗。

●免疫剂量
疫苗瓶标签上的注射剂量是经过严格的

试验验证，并经注册的有效剂量，通常是1头
份，因此应严格按照说明书执行。增加剂量
并不一定会加强免疫效力，有可能会引起副
作用，而且造成浪费，猪场常犯此类错误，任
意加大注射剂量。当然如果疫苗质量欠佳则
另当别论，而注射剂量不足则由于免疫刺激
不够而影响免疫水平。

●疫苗的反复使用
所有开封及使用过的疫苗剩余部分都应

废弃并无害化处理，因为疫苗一旦使用后，可
能会受到细菌或其他病原污染；真空破坏后
瓶中空气增加，导致疫苗抗原和佐剂发生氧
化：而疫苗在室温和低温间反复循环也容易
导致抗原失活；活苗重新溶解后将很快失活，
通常不超过3小时。使用过的疫苗瓶和一次
性注射器都应及时清理弃除，并作为医疗垃
圾处理。

●疫苗副反应
通常所有合法注册的疫苗用于健康动物

接种都应该是安全的。但在某些情况下，如
天气、应激、注射器、潜在感染等因素会导致
疫苗注射后动物出现精神沉郁甚至发热等症
状，还可能包括注射部位的局部反应(尤其是
油佐剂疫苗，或者注射部位局部污染导致感
染)，严重的甚至引起母猪流产、休克。此时应
准备抗过敏药物及时治疗，并采取措施减少
应激。 长农科
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白牛犊初生期管理要点
白牛犊初生期管理要领：初

生期是指犊牛出生 0～7 日龄阶
段，此阶段至关重要，如管理不
善，奶犊牛、红肉犊牛的成活率不
会超过 50%，而对于犊白牛来说
就意味着全军覆灭。

初生期的护理：
①犊牛出生后，应允许母亲

牛舔舐犊牛体表的羊水和黏液，
此举对犊牛的心、肺有较好的按
摩作用，对犊牛的存活有一定的
积极意义。

②反复揉搓脐带，用消毒液
浸泡后的剪刀在距腹部8～10cm
处剪断脐带，再用5%～10%碘酒

液浸泡消毒，防止脐带出血和细
菌微生物的侵入。

初生期的饲养：
①犊牛出生后，必须在 2 小

时内吃上 1.5～2kg 初乳，6～8 小
时 后 再 喂 一 次 。 奶 温 控 制 在
38℃，上下浮动不超过1℃。

②7日龄以内的犊白牛应用
带橡胶乳头的奶壶或喂奶器饲
喂。甚至整个饲养期中都应用喂
奶器喂养，这对犊白牛的消化吸
收和生长发育起着至关重要的作
用。因产犊母牛死亡或因病初乳
不能利用时，犊牛予以淘汰。

河北农

让鸭多产蛋的方法

肉用仔鸡的饲养方法

地面散养
地面散养是目前最普遍使用的

方式。保持雏鸡生长发育的温度，
则可不拘形式。但垫料的方式各有
不同。一种是经常松动垫料，除去
鸡粪，晒干后再使用，必要时才更换
垫草；另一种是不清除粪便，也不更
换垫料，而是根据垫料的污染程度，
再连续加厚，待仔鸡出售时一次出
清。后者又叫厚垫草饲养法，这种
方式可以节省劳力，又由于垫草发
酵产生的热量可增加室温。另外，
由于微生物作用，可产生维生素
B12。平面饲养方式，对于喂水、喂
料可用人工，也可使用半机械化。
平面饲养的优点是投资少，设备简
单，残次品少等。缺点是占地面积
多，需要大量的垫料，并容易通过粪
便而传染疾病。

网上平养
网上平养是将鸡养在特制的网

床上，网床由床架、底网及围网构
成。可就地取材，木、竹、铁都可采
用。网眼的大小是使鸡爪不进入而
又可落下鸡粪为宜。如果采用金属
网床，即可采用12－14号镀锌铁丝
制成。网眼大小为 1.25×1.25 厘
米。底网离地面 50－60 厘米。网
床大小可根据鸡舍面积具体安排，
但应留足够的走道，以便操作。采
用网上平养，每平方米容纳鸡数比
地面散养多0.5－1倍。网上平养管
理方便，劳动强度小，鸡群与鸡粪接
触少从而可大大减少白痢病和球虫
病的发病率。为了减少肉用仔鸡胸
囊肿的发病率，可在网上再铺一层
弹性的方眼网或直接用尼龙底网。

笼养
实际上是立体化养鸡。从出壳

至出售都在笼中饲养。随日龄和体
重增大，一般可采用转层、转笼的方
法饲养。肉用仔鸡笼养虽然有不少
优点，如便于机械化、自动化管理，
鸡舍利用率、燃料、垫料、劳力都可
节约，还可以有效控制球虫病、白痢
病的蔓延等，但笼养肉用仔鸡还不
十分普遍，主要原因是由于第一次
投资大，特别是胸囊肿的发生率高，
如果再饲养不当，也会出现比较多
的胸骨弯曲和软腿病等表现，因而
不能普及。但从今后的发展来看，
笼养肉用仔鸡是有前途的。只要改
进笼底材料结构。何况目前已生产
出具有弹性的塑料笼底，这将会使
肉用仔鸡的胸囊肿发生率大为减
少，将有效促进笼养肉用仔鸡更好
地发展。

中乡村

多留公鸭：
在鸭群中适当多留些公鸭，

一般按正常的公母比例再增加
2％—3%。公鸭对母鸭的性刺
激，可使母鸭加快排卵，从而使母
鸭多产蛋。

饮茶水：
茶水能预防蛋鸭营养性贫血

和食盐中毒。每天早上、中午和
晚上给鸭饮适量的茶水，夏季可
消暑，使鸭子少生病，多产蛋。

喂蜂蜜：
在鸭子开产时，在50公斤饲

料中加 1 公斤蜂蜜拌料饲喂，连
喂 5 天，间隔 15 天后，再连喂 5

天。如此循环饲喂，可使鸭子多
产蛋，且产的蛋大。此法对预防
鸭瘟亦有一定的作用。

喂干稻米：
在鸭子产蛋期间，给鸭喂一

些稻谷或干米粒，让其自由采食，
可使鸭子少生病，多产蛋。

喂动物性饲料：
让鸭常在田间、水渠、池塘等

处自由觅食小鱼、小虾、蝌蚪、昆
虫、螺蛳等。产蛋期少放牧，并喂
一些鱼粉等动物性饲料和富含多
种维生素的青绿饲料，以满足其
对营养物质的需求，使鸭多产
蛋。 河北农
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［养殖园地］

“意见稿”提出的一个修法意见是：“省、自
治区、直辖市应当制订并公布区片综合地价，确
定征收农用地的土地补偿费和安置补助费标
准。”我认为这个意见有待改进。一些经济发达
国家也有类似土地片区综合估价的做法，但这
个估价主要是为征收不动产税服务，并不会拿
它来决定土地交易价格。政府根据市场交易价
格的综合水平确定一个片区土地的估价，作为
一定时期征收不动产税的依据，盖因为税收要
有稳定性，不能随行就市。

为了完善土地市场，还有必要将土地的国
家所有权与政府的土地使用权分开。一个具体
的地方政府不能借国家的土地所有权而随意干
预市场。我国大量土地归国家所有，但在多数
情况下，地方政府在具体使用一块土地时，应与
其他主体处于平等地位，而不能径直将自己的
行为等同于国家行为。

法律应该用枚举法确定极为特殊的情况，
而不应笼统地以公共利益之名行使优先用地
权。国家的土地收益与支出应该与政府购买土
地行为分开；国家的土地收益应通过更规范的
途径转变为政府收入。惟其如此，政府才不会

滥圈“公地”，损害其他主体的土地使用权益。
这一办法有利于土地更多地产生税收，也有利
于解决所谓“土地财政”的某些弊端。

农村宅基地管理是一个“老大难”问题，此
次“意见稿”也未能解决这个问题。难题之难，
其实出在立法思路上。

“意见稿”里说，对于“人均土地少、不能保
障一户一宅的地区，县级人民政府应当采取措
施，保障农村村民实现户有所居的权利。”然而，
我国大量农村地区已经多年不给农村居民批准
新的宅基地使用权了，因为现行体制之下建设
用地指标实在紧缺。如果要求保障农村居民一
户一宅权利，不是给县级人民政府出难题吗？

在城市化水平很低的时候，农民只能在农
村生活，需要盖房的时候，也只能想办法就近找
土地盖房。“住有所居”被看做人类文明的底线，
于是，一户一宅的农村住房政策就有了合理
性。但是，在当今时代，满足这个群体一户一宅
的要求而“免费”供应宅基地就有了大问题。有
人认为“土地本来是农民的，就应该让农民自由
盖房”，乍看有理，其实不然。当今时代，如果真
要给农民这种“自由”，其实农民群体也不见得

会在农村选择“一户一宅”。道理并不复杂。
我国大量农村人口已经开始在城市就业，

早已不是农民。就居住来说，他们需要的是城
市住房。这种趋势还将延续。但是，现在我国
农村住房，新的加旧的，保守估计有 2.5 亿栋
（院）。调查还表明，农村空置房约在 30%左
右。东中部地区的农民约20%以上在城市买了
商品房，同时在村庄还拥有房屋，且还想继续获
得宅基地。对已经稳定在城市就业的“农民”，
我们还有必要实行一户一宅的法规吗？若对一
切有过农业户籍的人口都适用一户一宅，土地
的低效利用会达到什么样的程度？这在立法或
修法时应予以充分考量。

只要城市房价能够降到合理水平，同时进
城农民能保有并遗赠自己在农村的土地权益，并
且在非农业保护区内有一个宅基地开放的市场，
在农业保护区内有一个宅基地退出补偿机制，取
消“免费”的农村一户一宅政策，就不是难事。

土地使用权有效期限仍需明确界定【 】
我国需要一部规范土地利用基本行为的法

律，以提高土地资源利用效率，增进土地利用主
体之间的平等，体现土地利用以人为本的思
想。但我国并没有这样一部基础性法律。土地
制度的某些原则性思想只在宪法中有所反映。
目前，“土地管理法”是涉及土地的阶位最高的
法律，但这部法律未能充分规范土地利用主体
之间的合理关系。

举例来说，现行法律至今未对土地使用权
有效期限做出合理规定。我国城市住宅用地使
用权的70年期限早就饱受诟病，有关管理部门
也不得不给出一些说明，但语焉不详，缺乏法律
依据。农村承包地的承包期限已经由官方重要
红头文件给出了“长久不变”的说法，但究竟有
多长，至今也没有正式的说法。

类似这样的问题，本来需要一部“土地基本
法”来解决，但在此法制定之前，“土地管理法”

能不能给出一个说法？
“意见稿”有些修订意见缺乏牢固的法理基

础，例如，“意见稿”提出：“征收土地的，按照被
征收土地的原用途，兼顾国家、集体、个人合理
分享土地增值收益，给予公平合理补偿，保障被
征地农民原有生活水平不降低、长远生计有保
障”。

这个说法作为一个立法理念是有意义的，
但成为法律条文却有一定弊端。我国农民数量
多，土地相对较少，若不是近几十年的城市化发
展，不论农业现代化水平有多高，农民整体上逃
不过贫穷的命运。如果离开劳动与资本投入，农
民靠土地生活，本质上是靠地租生活。地价（或
征地合理补偿）充其量不过是地租的资本化。

在农业最发达的国家，地租是农业的一个
较小比例，地价因此也不可能太高（通常是地租
的8倍左右），农场主的收入来源主要也不靠这

个。我国小农要致富，大部分也不能靠这个。
但农民的小块承包地被征收以后，若生活水平
下降，他能拿着法律本本去找地方政府要钱
吗？地方政府掏这个钱合理吗？

其实，大部分农户在征地问题上要的是公
正。政府从农民手里征地是一个价格，转手给
开发商时是另一个更高价格。农民盯的是这个
差价。平心而论，与发达国家相比，我国征地价
格不见得很低。实际情况是，我国住宅建设用
地价格畸高，而工业用地价格极低，导致城市居
民补贴工业资本，但农民往往看到的是征地价
格与住宅开发用地价格之间的差异。如果我们
尽可能推进各类土地入市的合理比价关系的建
立，充分发挥市场调节作用，而政府用税收弥补
基础设施建设费用，相信解除征地纠结也不是
难事。这样一来，也不需要通过立法来为“合理
补偿”问题大费周章。

重庆重庆::
构建农产品冷链流通体系

从重庆市商务委召开的中央
财政支持农产品冷链物流发展工
作推进会上获悉，重庆市着力构
建“全链条、网络化、严标准、可追
溯、新模式、高效率”的农产品冷
链流通现代化体系，满足居民消
费升级需要，保障食品消费安
全。据了解，2016 年，重庆纳入
中央财政支持冷链物流发展 10
个试点省市之一，争取到中央财
政资金2亿元，分两年实施，其中
2016 年 1 亿元已落实到具体项
目，2017年1亿元已下达重庆市，
将重点支持农产品冷链流通信息
化、标准化建设和专业技能培训，
目前正在组织符合条件的企业和
单位开展项目申报。到2020年，
重庆基本建成以主城大型冷链物
流中心为龙头、区县冷链物流配
送中心为骨干、乡镇产地集配中
心或商贸流通企业冷链物流配送
中心为基础的三级农产品冷链流
通体系。

河南河南::
今年秋播推五大关键技术

随着秋收接近尾声，河南即
将进入大面积秋播期。为防止

“卖难伤农”，加快农业转型升级，
河南省农业厅近日下发意见要
求，在今年秋播中力推五大关键
技术。这五大关键技术，一是优
化品种布局，因地制宜推广良种；
二是耕耙压相配套，切实提高整
地质量；三是推广化肥减量增效
技术，提高肥料利用效率；四是加
强麦播期病虫防控，提高防治效
果；五是落实规范化播种技术，提
高播种质量。为将这五大关键技
术落到实处，河南省农业厅已要
求，各级农业部门强化组织领导，
开展“万名科技人员包万村”活
动，指导农民科学开展小麦耕种，
确保麦播顺利进行。

甘肃甘肃::
乡村游带动15万人致富

近年来，甘肃省把乡村旅游
发展作为统筹城乡发展的有效抓
手、刺激消费和扩大内需的重要
途径、推动贫困地区脱贫攻坚的
重要举措，走出了一条旅游扶贫
的新路子。目前，甘肃省加快
100 个重点旅游景区体系建设，
共涉及乡镇76个，行政村302个，
人口总数达40万。2016年，甘肃
省乡村旅游接待人数5368.7万人
次，乡村旅游收入92.2亿元，全省
15 万人通过发展乡村旅游实现
脱贫。

规范国家土地收益转变为政府收入【 】

党的十八大以来，习近平总书记、李克强
总理多次就奶业问题作出重要指示批示，对
振兴民族奶业、重塑消费信心提出了明确要
求。中国奶业人以此为重要遵循戮力向前，
经过数年努力，我国奶业实现了跨越式发展，
乳制品质量安全处于历史最好水平，一场民
族乳业的振兴大戏正徐徐拉开帷幕。

顶层设计发力供给侧结构性改革
近年来，为提高民族奶业竞争力，以供给

侧结构性改革为主线，一系列政策陆续出台。
在养殖环节，不断加大对奶业的扶持力

度，实施了奶牛良种补贴、标准化规模养殖、
振兴奶业苜蓿发展行动等一系列政策措施，
促使奶业发展从数量扩张向质量效益提升转
变，从传统奶业向现代奶业转变，奶业生产水
平和奶源质量不断提高。

在收购和运输环节，全面开展奶站清理

整顿，严格准入管理，坚决取缔不合格奶站，
奶站数量由最初的两万个减少到5600个，奶
站的基础设施、机械设备、检测手段和人员素
质水平显著提升。生鲜乳运输车全部实现专
车专用，持证运输。

在乳品加工环节，落实《乳制品产业政
策》《推动婴幼儿配方奶粉企业兼并重组工作
方案》《婴幼儿配方乳粉产品配方注册管理办
法》。对乳制品及婴幼儿奶粉企业生产许可
进行了重新审核，淘汰了一批奶源无保障、生
产技术落后的企业，大力推进婴幼儿配方奶
粉企业兼并重组，优化产业结构。

在发展方向上，《全国奶业发展规划
（2016-2020年）》，对“十三五”时期奶业发展
作出了总体规划和系统部署，为奶业发展指
明了方向和路径。

随着政策的实施，奶牛养殖规模化、标准
化、机械化、组织化水平不断提高。2016年规

模化牧场比例达到53%，比2012年增长15个
百分点。规模养殖场100%实现机械化挤奶，
80%以上配备了全混合日粮搅拌机。全国荷
斯坦奶牛良种覆盖率达到了100%，平均单产
达到6.4吨，规模化养殖场达到8.4吨。10吨
以上的养殖企业相当普遍。伊利、蒙牛、现代
牧业、三元等奶业前20强企业乳制品产量、销
售额分别占全国的51%和54%，产业集中度进
一步提高。

严控质量重铸消费者信心
今年 1 月 24 日，习近平总书记在河北考

察婴幼儿配方乳粉企业时说：“让祖国的下一
代喝上好奶粉。”这是对民族奶业的期望，也
是对中国奶业人的鞭策。

“体细胞指标反映的是奶牛的健康情况，
越低越好，美国标准是 75 万以下，欧盟是 40
万以下，君乐宝的标准是20万以下。”君乐宝
乳业有限公司总裁魏立华颇为自豪。2016
年，君乐宝婴幼儿奶粉凭借自身品质成功打
入香港市场，不久前又通过审核进入澳门市
场销售，成为目前唯一在港澳同时销售的国
产奶粉。 （未完待续）

刘远

让我们来看这样一组数字。3.33%、3.87%、每毫升13.1万，这三组数字分别代

表我国规模化养殖场生鲜乳乳蛋白、乳脂肪、菌落总数的平均值。简单数字的背后标

志着我国生鲜乳质量已达到国际先进水平。


