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［先锋观点］
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□ 余志勇

住房城乡建设部近日发
布通知称，各地要有序推进
特色小镇的规划建设发展，
应保持小镇宜居尺度，不盲
目盖高楼，不盲目拆老街区，
不盲目搬袭外来文化。

俗话说：“外来的和尚好
念经”。表意为外地来的和
尚比本地和尚念经念得好。
现多指做事或处世不相信身
边熟悉的人，而盲目地信奉
外人的话。在日前发布的

《关于保持和彰显特色小镇
特色若干问题的通知》指出，
要建设小尺度开放式街坊住
区。应以开放式街坊住区为
主，尺度宜为100-150米，延
续小镇居民原有的邻里关
系，避免照搬城市居住小区
模式。尤其强调要尊重小镇
现有格局，保持现状肌理，延
续传统风貌，不盲目拆老街
区。严禁建设“大、洋、怪”的
建筑。笔者以为，特色小镇
建设需念好“本地经”。

正如“橘生淮南则为橘，
生于淮北则为枳，叶徒相似，
其实味不同。所以然者何？
水土异也。”一样，特色小镇
不是“一顶帽子”“一块牌
子”，而在于小而精致、舒适
宜人的空间环境。不顾客观
条件，盲目照搬，肯定是事与
愿违。正如通知中所言，特
色小镇建设应营造宜人街巷
空间。保持和修复传统街区
的街巷空间，新建生活型道
路的高宽比宜为 1:1 至 2:1，
绿地以建设贴近生活、贴近
工作的街头绿地为主，充分
营造小镇居民易于交往的空
间。严禁建设不便民、造价
高、图形象的宽马路、大广
场、大公园。特色小镇建设
得结合本地特色，紧贴小镇
功能，而不能是简单相加、牵
强附会、生搬硬拼。

有权须有责。作为领导
干部，守土有责，是地方领导
干部的天职。守土，守的不
仅仅是这片土地，还应有土
地上的文脉。而不可否认的
是，在一些地方、在GDP的指挥棒下，在大
修大建比城镇功能更易见实效的境况下，
形象工程、政绩工程以及所谓的“贪大求
功”层出不穷实不为怪。什么挖山填湖、破
坏水系、破坏生态环境等等如是。当然，小
镇原有格局、肌理、传统风貌被拆是在所难
免。其结果是，破坏了环境，割断了文脉，
扼杀了特色，浪费了资源，降低了公信力，
助长了贪腐，斩断了乡愁。既然如此，这样
的特色小镇建设建不如不建。

动员千遍不如问责一次。回到通知的
原点与初衷，笔者以为，要让特色小镇建设
能传承小镇传统文化，不盲目搬袭外来文
化；不拆除老房子、砍伐老树以及破坏具有
历史印记的地物；要能望得见山，看得见
水，记得住乡愁；要遏制急功近利，以最省
力、最快捷的建设方式，简洁明快、立竿见
影凸显政绩；要综合考虑历史、文化、现实
和民意；要统筹的规划、设计、不用贪大求
全、面面俱到；要能聚焦某个优势产业，围
绕其来打造完整的产业生态圈；要用特色
产业激活经济发展，用特色文化保留乡土
气息；要增强人们对小镇的认同感、归属感
等等如是。离不开有力的“监督”二字，否
则一切都白搭。

最后，沿用这样一句话“城市建筑像树
的年轮，记载城市的历史；城市建筑像一本
书，积淀城市的文化。”特色小镇建设同样
如此，唯有在空间环境的塑造过程中，保留
那些触动人心的情感羁绊，注重人的感受
与体验，才不会割断地方特色内涵，失去原
有的厚度，失去自己独有个性。

中国农业保险是定位于对产业发展的扶
持与保护，还是定位于“精准扶贫”？未来农
业保险的发展方向是什么？农业保险的发展
如何处理好政府与市场的关系？

日前，来自农业部农村经济研究中心、中
国农业科学院、对外经济贸易大学、美国普渡
大学等的国内外专家、学者，以及多家农业保
险公司的负责人齐聚中国农科院“中国农业保
险论坛”，以“当前我国农业保险的热点探索和
发展方向”为主题，围绕中国农业保险的产业
和目标定位、现实困惑和发展趋势进行了讲
演，并结合产业发展与精准扶贫的关系、中国
农作物收入保险创新发展模式、河南省农作物

保险的创新探索和思考，以及美国农业保险对
中国的借鉴等具体问题进行了深入讨论。

据了解，论坛为民间智库组织，采用开放
式形式，旨在为从事农业保险管理、研究和实
践的专业人员提供一个定期、深入、开放、专
业的交流平台。

主办方中国农科院农业风险分析与管理
研究中心主任张峭说，今年是我国政策性农
业保险试点十周年。十年来，我国农业保险
快速发展，在保费收入、保障范围和参保农户
数量等指标上都取得令人瞩目的成绩。但总
体而言，我国农业保险仍处在一个初期粗放
发展的阶段，许多基础性、制度性工作仍不健

全，我国农业保险仍面临顶层设计不足、法律
法规制度不完善、保险定价粗糙、风险区划滞
后、精细化服务不足、财政补贴资金效益有待
提高等问题。

许多业界和学界专家都认为，当前我国
农业保险发展正处在一个新的十字路口，处
在爬坡过坎的关键期，创办中国农业保险论
坛正是针对农业保险发展中的热点和难点问
题，形成一种常态化的沟通机制，充分将政
界、商界和业界进行观点和实践上的“三界融
合”，从而为提高我国农业保险保障水平，更
好地发挥农业保险在稳定农民收入和促进现
代农业发展中的作用建言献策。 据新华社

中国农业保险论坛首次开坛

农业部摸底乡村旅游:

需在产业导向上坚持惠农利农

连续三年被中央一号文件列为农村新兴支柱产业的休闲农业和乡村旅游，正在面临一次全国摸

底。农业部办公厅日前公布《关于推动落实休闲农业和乡村旅游发展政策的通知》（以下简称《通知》），

鼓励休闲农业和乡村旅游发展。文件要求各地争取尽快制定实施含金量高、操作性强的政策文件，推

动中央各项政策的落地生根，并计划根据统计情况，在下半年下发地方进行一次全国摸底。
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