
目，可统筹用于本村公共服务事业，不
得用于村干部报酬支出；收益的40%部
分转至村民委员会账户作为低收入农
户帮扶基金，并设立“公共福利支出
——农村综合帮扶低收入农户帮扶”
科目，可结余、累计使用。薄弱村集体
经济组织可根据每年度低收入农户的
实际情况进行统筹兼顾、合理安排，保
障低收入农户的生活水平；收益的另
40%部分作为薄弱村集体经济组织社
员的分配资金，设立“收益分配——农
村综合帮扶分配”科目，主要用于提高
薄弱村农民的生活水平。可由薄弱村
集体经济组织结合产权制度改革收益
分配工作，对集体经济组织社员按年
度进行分配，集体股不参与农村综合
帮扶收益分配。

以名分争情分
“四动”理念循序渐进，
综合帮扶连锁效应

截至2016年12月31日，金山区
累计已收到农村综合帮扶专项资金
7.84亿元，已累计下拨使用帮扶资金
7.15亿元。资金到位才能项目落地，
金山区最感谢谁？自然是徐汇区、长
宁区、仪电集团、华谊集团、久事公司、
浦发银行、百联集团、东浩兰生集团、
太平洋保险、锦江集团、东方证券、上
海化工区等12家帮扶单位。

如果说，本轮农村综合帮扶是市
委、市政府为金山区牵着红线认的
亲。那么，在规定动作之外还能实现
一些自选动作，靠的便是金山区各镇
（金山工业区）“以名分争情分”的工作
态度。

2015年9月，金山区印发了《关于
进一步巩固综合帮扶成效拓展帮扶思
路的指导意见》，随后又召开了由十二
家帮扶单位共同参与的联席会议。《意

见》鼓励各镇（金山工业区）通过主动
登门拜访，邀请帮扶单位领导、学者、
专家前来工作指导、支招，从而巩固帮
扶成果，拓展帮扶内涵，丰富帮扶成
效。

采访过程中，夏中林提到的“四
动”工作理念令记者印象深刻。“只有
受援方的主动，才有帮扶方的感动，帮
扶方一感动，他们心里就激动，有了激
动，就会行动。”据悉，目前部分帮扶方
在完成了规定动作外，在各对口镇也
都有了相应的自选动作。

如上海久事集团下属的城市公共
交通企业——金山巴士公司在构建亭
林镇公共交通网、解决亭林百姓出行
问题上做到了雪中送炭。基于亭林镇
浩光村存在缺少公交线路，村民出行
十分不便的问题，金山巴士公司积极
配合亭林镇规划建设和环境保护办公
室做好浩光村交通线路的设计工作。
最终决定由金山巴士公司运营的塘卫
线开通区间公交班线，以亭林汽车站
和金家浜为起讫站，自亭林汽车站始
发，经亭枫公路、松金公路、浩光村至
金家浜，线路总长9.5公里，于2015年
9月10日顺利通车，切实解决了村民
群众的出行难问题。

又如上海华谊集团下属5家子公
司分别结对帮扶金山卫镇5个经济相
对薄弱村，通过双向互动来促进彼此
情谊。在每年定向援助每个结对村2
万元的基础上，积极鼓励和吸纳当地
大学生到华谊集团旗下试四赫维、华
原公司、长风化工厂、新华树脂厂等企
业就业；为7名刚考入初中、高中以及
大学的困难家庭的学生送上助学金3
万元；给村“老年茶馆”配置书架捐赠
书籍；还以企业工会统一采购的形式
推动了村里新大米等优质农产品实现
了优价的销售。

“我们作为受援方，要有‘乌鸦反
哺、羔羊跪乳’的心态，促使帮扶双方

资源的整合共享，直至知恩图报。”张
亚军说。

实现农超对接
60亩草莓实现
300万元营业额

小皇冠西瓜、亭林雪瓜、鑫品美草
莓、施泉葡萄……金山的水果如今在
市区已颇有名气。2015年3月25日，
金山区人民政府与结对的百联集团有
限公司签订了《农产品营销战略合作
框架协议》，充分发挥双方各自的资源
和优势，推动农商联动、农超对接，扩
大金山区优质农产品的销售。

近年来，金山区与百联集团通过
在主、分会场设立金山优质农产品展
示展销专柜，在市区中心地带频繁举
办节庆活动，不仅有效提升了金山“一
葡、二桃、三莓、四瓜”的知名度和市场
竞争力，而且真正实现了农业增效、农
民增收的农村综合帮扶目标。此外，
百联集团的相关企业还与上海银龙果
蔬专业合作社、上海保勤果蔬专业合
作社、上海联中食用菌基地、上海金皇
鸽业、吕巷皇母蟠桃等优质农产品生
产基地建立农超对接的战略合作协
议，在市区各百联及世纪联华门店开
设专柜，销售金山特色瓜果及特产等，
其中，廊下镇联中合作社每天2吨双孢
鲜蘑菇依靠百联平台实现销售。

盛成是亭林镇亭北村的青年农
民，同时也是“鑫品美”草莓品牌签约
农户之一。近两年，他在徐家汇世纪
联华体育场店有了自己的农产品专
柜，冬天卖草莓，夏天卖“小皇冠”西瓜
和亭林雪瓜。“自从金山区农业部门与
百联集团开展合作后，在政府的牵线
搭桥下，自己的优质农产品终于有了
稳定销路。”显然，在市中心大型商超
有一个专柜对于个体果农来说无疑是

一件大好事。今年春节期间，依靠着
徐家汇世纪联华的专柜，盛成每天草
莓的销售额达到了5000元。而在两年
多前，由于没有固定摊位，盛成的草莓
一度遇到了销售难题，导致大片草莓
烂在地里，损耗严重。另一位同样来
自亭林镇的青年家庭农场主夏剑峰，
通过农超对接，60亩的草莓更是实现
了300万元的营业额，而其五六十万元
的年收入也让农民成为了体面的职
业。

今年1月，“2017年金山草莓节开
幕式”在长宁区百联西郊购物中心举
行，活动3天，共销售“鑫品美”品牌草
莓等优质农产品金额56万元，其中现
场销售 15 万元，基地订单配送 22 万
元，草莓专柜销售19万元。今年6月，

“2017金山西甜瓜节开幕式”在长宁区
黄金城道步行街举办，活动三天现场
销售额共计46.5万元，一次购买数量
最大达 200 箱。订单配送销售 27 万
元。同时，市区14个销售点销售20万
元，基地直销约30万元。同样在6月，

“2017金山密瓜节开幕式”活动在百联
金山购物中心落下帷幕。活动期间，
销售总额累计高达49万元，其中现场
销售16.5万元，基地订单销售23.5万
元，市区临时销售点销售9万元。这一
组组数据证明了近年来金山区借助帮
扶方的资源优势、利用农商联动，打通
了本地农产品的销售瓶颈，奏响了金
山农产品品牌的强音。而最终的获益
方自然是金山区的广大农户。

在今年金山西甜瓜节期间，记者
注意到市区的14个销售点中不乏环
球港购物中心、龙之梦、城市超市、中
环百联等市中心高端城市综合体。“我
们自己种的农产品能到市中心的环球
港或是城市超市去摆专柜，没有政府

的支持，真的是想都不敢想。”今年夏
天，盛成的专柜从徐家汇世纪联华搬
到了普陀区中环百联，且不说农产品
进商超的门槛几多高，光是渠道资源
就不是个体农户能够轻易对接的，盛
成的这番话必是其肺腑之言。

完善监管机制
“三零”目标确保
“造血”机制项目健康发展

本轮农村综合帮扶工作中“造血”
机制项目是重中之重。经过5年来帮
扶双方的不懈努力，各镇（金山工业
区）都已形成或者初步建成了“造血”
机制项目。那么，如何运作好这些优
质资产，尤其在保值增值的前提下获
得更加长期稳定的收益，让经济相对
薄弱村村民得到更多的实惠，就是金
山区下一步正着力思考的问题，也是
农村综合帮扶工作持续健康发展的关
键。

形象地说，就是“如何让优质资产
这只‘母鸡’下蛋？如何再让蛋孵岀更
多鸡，进而产岀更多蛋？”

记者了解到，下阶段金山区将围
绕“造血”机制项目零风险、村联公司
运营零管理费、专项资金使用零差错
这三个既定的工作目标，按照“好事做
好、实事办实”的工作理念，将项目可
能出现的风险控制在最小范围内。为
此，金山区审计局把本轮农村综合帮
扶形成的所有“造血”机制项目，纳入
每年的日常审计工作中。同时，区级
层面也将健全农村集体资产监督管理
体制，明确管理监督机构，进一步加大
对农村集体资产的监督管理工作力
度。

农村综合帮扶显成效，市级经济相对薄弱村各增加1000万 元健康的固定资产，今年年底每个村至少获得分红60万元

金山83个穷村“摘帽子”，26万农民迎来“好日子”
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截至2012年底，金山区共有124
个行政村，按照市农委拟定的“村集体
经济组织人均可支配收入不足400元
为经济相对薄弱村”的标准，2012年金
山区经济相对薄弱村为83个，占全区
行政村总数的66.9%，占全市395个经
济相对薄弱村的21%。这个比例并不
算小。

“总体上来看，这些经济相对薄弱
村发展相对滞后，主要原因是地理位
置不佳、产业结构单一、资源禀赋较差
等，大多数经济相对薄弱村位于纯农
地区，远离城镇集建区和工业开发区，
基本处于无资金周转，无经营性资产
收益的状态……”金山区农委主任、帮
扶办负责人张亚军道出经济相对薄弱
村之所以“薄弱”的症结。为此，根据
2013年7月，上海市委、市政府下发的
《关于上海市加强农村综合帮扶工作

的若干意见》精神，金山结合本区经济
社会发展实际，制定了《金山区农村综
合帮扶2013—2017年工作规划》（以
下简称《工作规划》）。

《工作规划》提出目标：争取通过5
年的努力，消除全区的经济相对薄弱
村，使农村生态环境得到保护，管理水
平得到提升，农村居民生产生活条件
切实改善，全区经济社会发展水平明
显提高。

如今5年期限将至，金山区这份农
村综合帮扶的考卷答得如何呢？

每年至少60万元
经济相对薄弱村
即将迎来“好日子”

“83个村，8.5个亿，每个村平均新

增1000万元的固定资产，并且是健康
的、有经营性收入的固定资产。”张亚
军说出这组数据，底气十足。

记者了解到，目前金山区9个镇1
个市级工业区共有8个“造血”机制项
目参加并通过市级专家评审，项目累
计总投资8.50亿元，新建工业园区配
套服务基地、公租房和购置标准厂房、
商务办公楼、商铺等累计建筑面积
22.54万平方米。除朱泾镇新建朱泾
工业园区配套服务基地项目待竣工验
收和亭林镇新建新亭苑公租房项目正
在建设外，其余6个“造血”机制项目都
已开花结果，截至2016年底，共获得租
金收入约2543万元。此外，各镇（金山
工业区）为农村综合帮扶“造血”机制
项目专门成立的村联公司也都已纳入
各镇（金山工业区）集体资产监督管理
委员会监管，确保资产明晰、资金使用
规范、收益长期稳定。

在金山区亭林镇南面的东新村，5
幢大楼正在如火如荼地建设中。作为
亭林镇的农村综合帮扶项目的新亭苑
公租房一期，其占地面积为17709.43
平方米，总建筑面积为27475.52平方
米，该项目目前虽尚未竣工，却被金山
区相关部门十分看好。“亭林工业园区
自1992年成立至今，经过20多年的发
展，园区规模逐步扩大，企业数量不断
增加，已落户企业250多家，随之外来务
工人员也逐年增长。”据亭林镇副镇长
金志兵介绍，外来务工人员的居住问题
已困扰亭林镇政府多年，如今，此公租
房项目可以通过住宅和配套商业房出
租等方式取得长期稳定收益，在为该镇
14个经济相对薄弱村“造血”的同时又
可以解决园区企业外来职工的住宿难
问题，帮助企业稳定职工队伍，提高亭
林工业园区的相关配套能力，优化招
商环境，可谓一举两得。据悉，该项目
预计2017年10月 29日竣工，目前相
关招租工作正在同步进行中。

随着5年的“造血”机制项目的建
设周期接近尾声，今年底，金山区将对
每个项目进行收益分配，83个市级经
济相对薄弱村将实现年度分红。记者
发现，在《工作规划》中，金山区提出了
固定资产年收益不低于6%的目标。如
此计算，今年每个经济相对薄弱村年
底将至少能获得60万元的分红。同
时，对于“造血”机制项目年度收益不
到 6%的镇，镇财政也已做好托底准
备。就这样，原本的经济相对薄弱村
即将迎来好日子。

好事做好，实事做实
不让百姓误会
“雷声大，雨点小”

实际上，在金山区参加并通过市
级专家评审的8个“造血”机制项目中，
最早的已于2014年就实现收益，然而
收益分配却一直暂缓至2017年，这又
是何原因呢？

张亚军解释：第一，根据《上海市
重点地区对口帮扶工作实施办法》文
件中设定的目标“通过自身努力和帮
扶方大力支持，力争到2017年，本市经
济相对薄弱地区的经济社会发展水平
得到明显提升”，2013年-2017年作为
农村综合帮扶工作“造血”机制项目的
建设周期，旨在建设一批符合规划要
求、有利于增强经济薄弱村自主发展
能力、能够带来长期稳定收益的综合
帮扶项目；第二，金山区各镇（金山工
业区）已经落地的8个“造血”机制项目
的建设进度不一，部分购置物业项目
已完成项目收购并获得房地产权证，
而部分新建项目尚处在建设期内，尚
未竣工验收，无法形成收益回报；第
三，部分已经落地的“造血”机制项目，
主要收益来源为租金收入。招商招租
是一个循序渐进的工作，要达到预期

需要一个过程，“造血”机制项目目前
尚未形成长期稳定的收益回报；第四，
农村综合帮扶工作旨在带动经济相对
薄弱地区经济社会事业发展，更要发
挥“综合”效应。前几年，由于仅有部
分“造血”机制项目获得收益，故收益
体量较小。因此，按照“统筹在区、领
导在区、责任在区”的工作要求，侧重

“好事做好、实事做实”的工作战略，暂
缓了“造血”机制项目的收益分配工
作。

对此，金山区农委帮扶办调研员
夏中林向记者做了更为形象的描述。

“首先并不是2014年每个镇的项目都
有了收益，为了平衡各镇，我们想做到
分红大家一起分。其次，60万元看起
来数字不小，但分散到每个人，怕是变
成胡椒面，闻个味儿而已。因此，按计
划将在2017年实现分红，‘造血’机制
项目形成的收益60万元，还要加上农
村集体产权制度改革的分红，为的是
不让老百姓觉得农村综合帮扶是‘雷
声大，雨点小’的事情。”夏中林强调，
今年，哪怕是目前仍在建设中的亭林
镇和朱泾镇，经济相对薄弱村的村均
60万元分红也是一分不会少的。

有了钱怎么分？这里面也大有讲
究。

“农村综合帮扶‘造血’机制项目
所形成的净收益归薄弱村集体经济组
织所有，记入薄弱村集体经济组织‘投
资收益——农村综合帮扶收益’科目，
实行专项核算、专款专用，不参与提取
薄弱村集体经济组织的发展（风险）基
金和公积公益金。”夏中林介绍，金山
区结合该区集体经济组织分配工作实
际情况，于2015年发布了“2-4-4”实
施意见。

何谓“2-4-4”？即：收益的20%部
分转至村民委员会账户作为支持薄弱
村发展基金，并设立“公共福利支出
——农村综合帮扶公共服务事业”科

􀲡􀲡􀲡
““自自19561956年以来年以来，，历届历任村干部辛历届历任村干部辛

辛苦苦几十辛苦苦几十年年，，所形成的固定资产只有几百所形成的固定资产只有几百

万元万元，，况且资产质量不尽如人意况且资产质量不尽如人意。。而通过农而通过农

村综合帮扶村综合帮扶，，不但摘掉了经济相对薄弱村的不但摘掉了经济相对薄弱村的

帽子帽子，，而且每年还能享受到项目的收益分而且每年还能享受到项目的收益分

配配，，可谓可谓‘‘穷在远郊有至亲穷在远郊有至亲，，结对帮扶动真结对帮扶动真

情情’。”’。”在金山在金山区区20172017年农村综合帮扶工作年农村综合帮扶工作

联席会议上联席会议上，，金山区委副书记程鹏向金山区委副书记程鹏向1212家家

与金山结对的帮扶单位动情地说道与金山结对的帮扶单位动情地说道。。

今年作为今年作为20132013至至20172017年全市年全市55年综年综

合帮扶收官之年合帮扶收官之年，，也是显现农村综合帮扶也是显现农村综合帮扶

工作成效的起始之年工作成效的起始之年，，更是巩固和延续帮更是巩固和延续帮

扶双方情谊的关键之年扶双方情谊的关键之年。。

记者从金山区农委了解到记者从金山区农委了解到，，55年来年来，，在在

结对帮扶双结对帮扶双方的共同努力下方的共同努力下，，金山区原本村金山区原本村

级人均可支配收入低于级人均可支配收入低于400400元的元的8383个市级个市级

经济相对薄弱村经济相对薄弱村，，如今都增加了能够带来长如今都增加了能够带来长

期稳定收益的固定资产期稳定收益的固定资产10001000万元万元。。全区全区

1010个镇个镇（（金山工业区金山工业区））88个个““造血造血””机制项目机制项目

累计总投资累计总投资88..55亿元亿元，，新建工业园区配套服新建工业园区配套服

务基地务基地、、公租房和购置标准厂房公租房和购置标准厂房、、商务办公商务办公

楼楼、、商铺等累商铺等累计建筑面积计建筑面积2222..5454万平方米万平方米。。

““造血造血””机制项目的有序推进机制项目的有序推进，，不仅提不仅提

高了经济相对薄弱地区的自主发展能力高了经济相对薄弱地区的自主发展能力，，

同时也将通过分红来增加村民财产性收同时也将通过分红来增加村民财产性收

入入，，让全区村民群众有更多的获得感让全区村民群众有更多的获得感。。

记者记者 杨清悦杨清悦 胡家易胡家易

■■建设中的新亭苑公租房一期建设中的新亭苑公租房一期

■■新亭苑公租房建设完成后的效果图新亭苑公租房建设完成后的效果图

■■20172017金山蜜瓜节开幕式现场金山蜜瓜节开幕式现场


