
在坚持家庭承包经营基础上,培育从事农
业生产和服务的新型农业经营主体是关系我
国农业现代化的重大战略。加快培育新型农
业经营主体,加快形成以农户家庭经营为基
础、合作与联合为纽带、社会化服务为支撑的
立体式复合型现代农业经营体系,对于推进农
业供给侧结构性改革、引领农业适度规模经营
发展、带动农民就业增收、增强农业农村发展
新动能具有十分重要的意义。为加快构建政
策体系,引导新型农业经营主体健康发展, 近
日,中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关
于加快构建政策体系培育新型农业经营主体
的意见》,提出如下意见。

一、总体要求
(一)指导思想。全面贯彻党的十八大和十

八届三中、四中、五中、六中全会精神,深入贯
彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理
政新理念新思想新战略,认真落实党中央、国
务院决策部署,紧紧围绕统筹推进“五位一体”
总体布局和协调推进“四个全面”战略布局,牢
固树立和贯彻落实新发展理念,围绕帮助农
民、提高农民、富裕农民,加快培育新型农业经
营主体,综合运用多种政策工具,与农业产业政
策结合、与脱贫攻坚政策结合,形成比较完备
的政策扶持体系,引导新型农业经营主体提升
规模经营水平、完善利益分享机制,更好发挥
带动农民进入市场、增加收入、建设现代农业
的引领作用。

(二)基本原则
——坚持基本制度。坚持农村土地集体

所有,坚持家庭经营基础性地位。既支持新型

农业经营主体发展,又不忽视普通农户尤其是
贫困农户,发挥新型农业经营主体对普通农户
的辐射带动作用,推进家庭经营、集体经营、合
作经营、企业经营共同发展。

——坚持市场导向。发挥市场在资源配
置中的决定性作用和更好发挥政府作用。运
用市场的办法推进生产要素向新型农业经营
主体优化配置,发挥政策引导作用,优化存量、
倾斜增量,撬动更多社会资本投向农业,既扶优
扶强、又不“垒大户”,既积极支持、又不搞“大
呼隆”,为新型农业经营主体发展创造公平的
市场环境。

——坚持因地制宜。充分发挥农民首创
精神,鼓励各地积极探索,不断创新经营组织形
式,不断创设扶持政策措施,重点支持新型农业
经营主体发展绿色农业、生态农业、循环农业,
率先实施标准化生产、品牌化营销、一二三产
业融合,走产出高效、产品安全、资源节约、环
境友好的发展道路。

——坚持落地见效。明确政策实施主体,
健全政策执行评估机制,发挥政府督查和社会
舆论监督作用,形成齐抓共促合力,确保政策措
施落到实处。

(三)主要目标。到2020年,基本形成与世
界贸易组织规则相衔接、与国家财力增长相适
应的投入稳定增长机制和政策落实与绩效评
估机制,构建框架完整、措施精准、机制有效的
政策支持体系,不断提升新型农业经营主体适
应市场能力和带动农民增收致富能力,进一步
提高农业质量效益,促进现代农业发展。

二、发挥政策对新型农业经营主体发展的

引导作用
(四)引导新型农业经营主体多元融合发

展。支持发展规模适度的农户家庭农场和种
养大户。鼓励农民以土地、林权、资金、劳动、
技术、产品为纽带,开展多种形式的合作与联
合,积极发展生产、供销、信用“三位一体”综合
合作,依法组建农民合作社联合社。支持农业
产业化龙头企业和农民合作社开展农产品加
工流通和社会化服务,带动农户发展规模经
营。培育多元化农业服务主体,探索建立农技
指导、信用评价、保险推广、产品营销于一体的
公益性、综合性农业公共服务组织。大力发展
农机作业、统防统治、集中育秧、加工储存等生
产性服务组织。发挥供销、农垦等系统的优
势,强化为农民服务。促进各类新型农业经营
主体融合发展,培育和发展农业产业化联合体,
鼓励建立产业协会和产业联盟。

(五)引导新型农业经营主体多路径提升规
模经营水平。鼓励农民按照依法自愿有偿原
则,通过流转土地经营权,提升土地适度规模经
营水平。支持新型农业经营主体带动普通农
户连片种植、规模饲养,并提供专业服务和生
产托管等全程化服务,提升农业服务规模水
平。引导新型农业经营主体集群集聚发展,参
与粮食生产功能区、重要农产品生产保护区、
特色农产品优势区以及现代农业产业园、农业
科技园、农业产业化示范基地等建设,促进农
业专业化布局、规模化生产。支持新型农业经
营主体建设形成一批一村一品、一县一业等特
色优势产业和乡村旅游基地,提高产业整体规
模效益。

（未完待续）

铁皮石斛属于兰科石斛属多年生附生草
本植物，是一种珍贵的野生药用植物，我国
主要分布于浙江、广西、湖南、云南、贵州

等地，野生的铁皮石斛一般生长在海拔100-
3000 米高的山林中，常附生于树上或岩石
上，喜温暖、湿润和半阴环境，不耐寒，生
长适温在18℃-30℃，温差保持在10℃-15℃
之间对其生长最为有利，30℃以上温度会休
眠，冬季10℃以下温度便容易受冻害，生长
比较缓慢。作为盆栽就应根据其特性，针对
性地进行精细养护。

首先，容器应选口径大一点，透水性好
的花盆，盆土则不能用普通土壤，而应用沥
水透气的基质，如水苔、椰壳或下层用陶
粒、碎石，上层用发酵过的树皮锯末等。第
二，种植铁皮石斛时不要将幼苗茎部埋入基

质，只需要把根埋入基质就可以了，种完后
应该浇透水。第三，种好的盆栽石斛应该放
在偏阴，但又有零星透光的开放环境里，如
在树丛底下等，不宜直射太阳。第四，施肥
最好用有机液，也可用兰花专用的缓释肥或
营养液，生长季节半个月至一个月施一次，
休眠季或冬眠不施肥。第五，浇水的原则是
只需保持基质潮而不湿即可，可以经常对叶
面喷水。第六，夏季避免高温，冬季注意保
温，一般不需要打农药。
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如何预防和治疗
羊的弓形虫病？

问：如何预防和治疗羊的
弓形虫病？

答：羊的弓形虫病主要由
猫科动物引起的一种人兽共患
病。羊一旦感染，就会发热、流
鼻涕、呼吸困难，怀孕母羊甚至
会流产、死胎和弱胎。在过去，
羊发生弓形虫病很少见，现在
由于圈养和补料的原因，增加
了羊只食入被猫屎污染的饲料
的概率，使羊的弓形虫病的发
病率不断增加。因此我们必须
重视该病的防治工作。

（1）预防工作
羊场内不准养猫，并避免

野猫进入饲料仓库，如果发现
饲料中有猫屎要立即铲除。注
射可控制弓形虫病的疫苗，每
年注射一次，要注意母羊必须
在怀孕前注射；奶山羊在疫苗
注射三周内，其羊奶不能供人
食用；肉山羊三周后才能屠宰。

（2）诊断工作
实验室虫体检查：用新鲜

的脊髓液离心沉淀、干燥，然后
固定和染色。在 1000 倍显微
镜下检查虫卵。也可以采用免
疫酶标标记诊断的方法。

（3）治疗手段
磺胺类药物是治疗弓形虫

病的特效药。可肌肉注射磺
胺-6 甲氧嘧啶、磺胺-5 甲氧
嘧啶，用法与用量可参照说明
书或遵医嘱。
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《关于加快构建政策体系培育新型农业经营主体的意见》（上）

盆栽铁皮石斛的养护方法

近日，农业部在湖北宜昌召开全国果菜
茶有机肥替代化肥暨化肥农药减量增效推进
落实会，深入贯彻落实中央关于推进农业供
给侧结构性改革的决策部署，交流各地开展
有机肥替代化肥的经验，对重点工作进行再
动员、再部署。会议强调，要牢固树立新发
展理念，坚持质量兴农，聚焦重点发力，强
化措施落实，推进果菜茶有机肥替代化肥，
加快创新农业发展方式，促进农业提质增效
和可持续发展。

会议指出，开展果菜茶有机肥替代化
肥，是改善农业环境、增加绿色优质农产品
供给和促进农业节本增效的迫切需要，是一
项创新性工作，必须从全局和战略高度，增
强工作的现实紧迫感和历史责任感，把握其
内涵和要求，聚焦重点、加力推进。在思路
上，要坚定推进农业供给侧结构性改革的大

方向，坚持减量与增效并重、坚持生产与生
态统筹、坚持重点突破与整体推进结合。在
目标上，实现减少化肥用量，提高产品品
质、提升土壤质量的“一减两提”。在任务
上，实现种养结合水平、标准化生产与品牌
创建水平、主体培育与绿色产品供给水平的

“三个提升”。在措施上，突出政策扶持、农
牧联动、创新驱动、新型主体带动、品牌基
地建设的“五个强化”。

会议强调，推进果菜茶有机肥替代化肥
任务艰巨，各地要强化责任不懈怠，紧盯目
标不松劲，逐项推进、逐项落实。一要突出
抓好任务落实，把试点面积落实到园区和基
地，把减量增效措施落实到实施主体。二要
突出抓好责任落实，示范县要成立由政府负
责同志任组长的实施领导小组，承担项目任
务的农户和新型经营主体要签订协议，明确

权利义务。三要突出抓好政策落实，尽快拨
付补助资金，争取将沼气工程等其他项目向
示范县倾斜。四要突出抓好指导服务，层层
开展技术培训，指导农民落实好果菜茶有机
肥替代化肥的各项关键技术。五要突出抓好
监督检查，建立项目进展调度制度，及时掌
握进展情况。此外，要抓紧制修订一批有机
肥施用、畜禽粪污资源化利用、沼渣沼液无
害化处理等技术规程。同时，抓好宣传引
导，总结推广好做法、好经验、好典型，营
造良好氛围。

会议还对进一步推进化肥、农药使用量
零增长行动进行了部署，强调要重点在新产
品、新机具和集成技术的推广以及机制创新
等方面取得新进展，持续加力、久久为功，
推进化肥农药减量增效，助力农业绿色发展。

冯克

农业部召开推进落实会

加快推进果菜茶有机肥替代化肥

茄子嫁接用什么
砧木比较好？

问：茄子嫁接一般用什么
砧木？

答：茄子嫁接的砧木选择
主要看抗病性、耐低温性。其
品种有托鲁巴姆、托托斯加、
CRP等，对枯萎病、青枯病、线
虫病等都有较好的抗病能力，
亲和力强，适合茄子嫁接。

播种前，种子清水浸泡48
小时，置于 20℃温度的环境
中，用湿布包好，每天淋洗一
次，约在 70%左右的种子露白
时即可播种。当砧木出苗露出
子叶后播接穗品种，一般间隔
20天左右。播种后，温度可控
制在30℃左右，嫁接部位的节
间茎粗在0.5厘米即可。砧木
苗 5-6 张真叶，接穗苗 3-4 张
真叶时即行嫁接，方法可用顶
劈接或斜切接法进行。湿度控
制在 95%以上，3-4 天不能通
风，适当遮阴，避免阳光直射，4
天至1周内可早晚通风，1周后
砧木即有侧芽萌生，及时去
除。当幼苗有7-9张真叶时定
植。定植后的管理同一般栽培
茄。
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