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农村集体产权制度改革会议透露农村集体产权制度改革会议透露，，今年全国今年全国

农村集体产权制度改革试点县由此前的农村集体产权制度改革试点县由此前的2929

个扩大到个扩大到100100个个。。农业部已会同中央农办农业部已会同中央农办，，

选择了选择了100100个改革基础较好的县个改革基础较好的县（（市市、、区区），），作作

为新一轮改革试点单位为新一轮改革试点单位。。

这项改革是我国基本经济制度和农村基这项改革是我国基本经济制度和农村基
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人口和农业转移人口福祉人口和农业转移人口福祉。。农民拥有的集体农民拥有的集体

经济权益如何确权和赋能经济权益如何确权和赋能？？

农村集体产权制度改革试点扩围
无论怎么改，不能把集体经济改弱了、改小了、改垮了 无论怎么改，不能把农民的财产权利改虚了、改少了、改没了

源配置中的决定性作用和更好发挥政府
作用来进行，把实现好、维护好、发展好广
大农民的根本利益作为改革的出发点和
落脚点。在这个问题上，决不能有偏离。

坚守法律政策底线。韩长赋表示，
底线有两条。其一，坚持农民集体所有
不动摇，“农民集体所有”，是集体经济
组织成员集体所有，不是少数人操控、
少数人所有。无论怎么改，不能把集体
经济改弱了、改小了、改垮了，不能让集
体资产流失了；其二，坚持农民权利不
受损，无论怎么改，不能把农民的财产
权利改虚了、改少了、改没了，不能让老
百姓吃亏。守住这两条底线就可以既
让集体经济焕发新的生机活力，实现集
体资产保值增值；又保护农民权益，增
加农民财产性收入。

尊重农民群众意愿。把选择权交
给农民，是农村改革成功的重要法宝。
改革就是要靠农民群众去协商、去博
弈，达成一致的就办，一时达不成的就
放一放，要有历史的耐心。当前，在农
村矛盾中不少是农民之间的利益平衡
问题，这只能通过民主协商解决，而不
能搞硬性规定。

试点探路民主讨论

各地经济发展水平不同，集体资产
构成各异，农民群众诉求多种多样，推
进农村集体产权制度改革不能一套方
案包打天下。韩长赋强调，必须分类实
施、试点先行。

确认成员身份后，农村新增人口还

是不是集体成员？据了解，在29个试
点县中，有24个试点县对量化到人的
股权实行“生不增、死不减”的静态管
理，今后新增人口只能通过户内继承、
赠与等方式获得股权。农业部经管总
站巡视员黄延信说，中央提倡农村集体
经济组织成员家庭今后的新增人口，通
过分享家庭内拥有集体资产权益的办
法，按章程获得集体资产份额和集体成
员身份。这样规定便于从制度上与农
民的集体土地承包权等几项权利相衔
接。各地可以从实际出发，在试点中探
索具体的标准和程序。

农民持有集体资产股份是否可以
有偿退出，是否有范围限制？“农民持有
的集体资产股份是其参与集体收益分
配的依据，不同于股票市场的股票，不
能拿到市场上操作。”农业部经管司司
长张红宇说，现阶段有偿退出只能有两
种，或者在本集体内部转让给其他成
员，或者由本集体赎回。由于农村集体
资产归成员集体所有、具有社区性，因
此，其改革不同于工商企业的股份制改
造，只能在农村集体经济组织内部转
让。在集体内部退出，也要经过探索，
明确条件和程序。

经营性资产股份合作制改革还涉
及股权设置的问题，改革后还要不要保
留集体股权？据了解，已改革的大多数
地方股权设置以人口股、劳龄股等成员
股为主。张红宇说，中央明确在股权设
置中以成员股为主，是否设置集体股要
由本集体经济组织成员民主讨论决定，
要尊重农民的选择权。

摸清家底 确权到户

四川成都温江区万春镇天乡路社
区农民高利洪不会想到，50多岁的自
己会从一个普通农民变成“股民”。最
近，包括他在内的社区2367位农民，依
托股份经济合作社，又迎来了一次按
期分红。社区党总支书记王世军介
绍，目前，集体经济年收入 1547 万
元。每年每个农民可以从股份经济合
作社领取2537元土地租金、960元铺面
租金和233元股金。

为高利洪创造价值的是天乡后
街，这条繁华街道拥有3.6万平方米商
铺，是社区的集体资产。天乡路社区
是成都市最早摸索农村集体经济股份
化改革的社区。2007年，社区率先探
索股份化改革试点，以当年9月30日
为结算点，清产核资界定集体经济组
织经营性净资产1921万元，集体土地
2298亩，商铺3.6万平方米，并成立了
天乡路股份经济合作社，让作为集体
成员的农民成为股民——有股份的农
民。

温江区是此前国家批准的29个集
体产权改革试点县之一。2015年5月
份，经中央深改小组审议，29个县试点
集体资产股份权能改革。试点县全面
清产核资、确认成员身份，将集体经营
性资产折股量化到人、确权到户。在
此基础上，积极发展农民股份合作，赋
予农民对集体资产股份占有、收益、有
偿退出及抵押、担保、继承权。这29个
县的探索为100个县的试点扩围积累
了经验。

“改革主要在有经营性资产的村
镇开展。大量的集体资产，如果不盘
活整合，就难以发挥应有的作用；如果
不尽早确权到户，就存在流失或者被

贪占的危险。”农业部部长韩长赋说，
农村社会结构正发生深刻变化，农村
人口流动与集体成员财产权不清晰的
矛盾日益突出；广大农民财产意识不
断增强，保障农民财产权利与集体资
产被侵蚀的矛盾也日益突出。为此，
必须推进农村集体产权制度改革，完
善集体资产的治理体系，更好地保护
农民的财产权益。

“股份化改革以后，关心集体发展
的村民越来越多了。”重庆九龙坡区共
和村党委原书记李达志说。股份化改
革之前，村集体资产好像是“镜中花、
水中月”，农民看得见摸不着，对拥有
的份额也是一个模糊概念。通过改
革，将村级集体资产量化到人，使得集
体经济的管理、运行、发展与农民的利
益直接挂钩。

江苏苏州市通过农村集体产权制
度改革，2016年全市村均集体收入超
过800万元，农民人均可支配收入2.77
万元，城乡居民收入比缩小到 1.97：
1。实践证明，凡是产权制度改革的地
方，农民收入都有不同程度提高。

唤醒农村沉睡资产

牵一发而动全身。目前，我国农
村集体资产总量规模可谓庞大。全国
农村集体经济组织账面资产总额（不
含西藏）2.86 万亿元，村均 493.6 万
元。其中，东部地区资产总额2.16万
亿元，村均929.5万元。根据第二次全
国土地调查，全国农村集体土地总面
积为66.9亿亩，其中农用地55.3亿亩、
建设用地3.1亿亩。

推进农村集体产权制度改革，探
索形成农村集体经济新的实现形式和
运行机制，必须总体部署，重点推进，
先行试点，用5年左右的时间完成农村

集体产权制度改革。按中央要求，农
业部、中央农办今年在全国选定了100
个县先行先试。

这轮改革重在制度建设，要把具
有“四梁八柱”性质的产权制度建立起
来。中共中央、国务院印发的《关于稳
步推进农村集体产权制度改革的意
见》明确，改革的目标就是要逐步构建
归属清晰、权能完整、流转顺畅、保护
严格的中国特色社会主义农村集体产
权制度。

实现这个改革目标，必须发展新
型农村集体经济。目前，全国40%左右
的村成立了农村集体经济组织，60%左
右的村是由村民委员会代行职能，从
实践看，建立健全农村集体经济组织
是方向。

韩长赋表示，科学确认农村集体
经济组织成员身份，明晰集体所有产
权关系，发展新型集体经济。这个新
型集体经济，新就新在不是传统的

“一大二公”的集体经济，而是集体
成员边界清晰、集体产权关系明确的
股份合作经济，是个人积极性与集体
优越性得到有效结合的新型集体经
济，是更具活力和凝聚力的农村集体
经济。

建立符合市场经济要求的农村集
体经济运行新机制。要管好用好集体
资产，建立符合市场经济要求的集体
经济运行新机制，促进集体资产保值
增值。集体经济运行新机制，新就新
在要坚持市场导向，赋予农村集体经
济组织市场主体地位，盘活集体资产，
创新集体资产运营管护机制。需要全
面激发农业生产要素的活力。唤醒农
村沉睡的资产，才能有效推进现代农
业和新型农村建设，才能有效增加农
民收入。目前，在农民可支配收入中，
工资性收入占比49.5%，家庭经营收入
占比35.9%，转移性收入占比11.0%，财

产性收入占比3.6%。
形成有效维护农村集体经济组织

成员权利的治理体系。韩长赋说，落
实农民的土地承包权、宅基地使用权、
集体收益分配权和对集体经济活动的
民主管理权利，形成有效维护农村集
体经济组织成员权利的治理体系。这
就要求我们维护好农村集体经济组织
成员的经济权利和对集体经济活动的
知情权、参与权、表达权、监督权等民
主权利。

分类改革 分步推进

“农村集体资产主要有三类，一是
土地等资源性资产，二是集体经营性
资产，三是用于公共服务的非经营性
资产。”韩长赋说，不同类型的集体资
产都有改革的任务，但要分类施策。

对土地等资源性资产，就要按照
中央已有的部署继续搞好土地确权登
记颁证工作，完善“三权分置”办法，保
持现有土地承包关系稳定并长久不
变，赋予农民长久而有保障的土地权
益，这方面保持工作的连续性和政策
的稳定性极为重要。

对非经营性资产，包括集体所有
的办公用房、卫生所、小学校等等，这
类资产主要是探索建立集体统一运行
管护机制，为集体成员提供公益性服
务，这方面不宜搞折股。经营性资产，
是这轮改革的重点，要着力推进资产
确权到户，发展多种形式的股份合作。

事实上，在国家统一部署的改革
试点前，农村集体产权制度改革已在
部分发达地区探索了近20年，特别是
北京、长三角、珠三角等地已经完成
95%以上。以北京市海淀区为例，经过
产权制度改革，集体经济规模迅速发
展壮大。海淀区农村集体总资产已达
1435.7亿元，其中玉渊潭、四季青等集

体经济组织已发展成为规模较大的企
业集团；东升镇集体经济组织下属独
资企业发展到32家。目前上海农村集
体产权制度改革已形成“1+1+14”的
政策体系，是全国产权制度改革最为
完善的地区，既为全国农村改革提供
了可推广可复制的理论政策，又使上
海广大农民群众得到实惠。然而，在
广大中西部地区，很多地方还从未搞
过经营性资产改革。

“改革主要在有经营性资产的村
镇，特别是城中村、城郊村和经济发达
村开展，这些村经营性资产较多，因产
权不清引起的问题矛盾也多，群众对
改革的呼声较高。”中央农办主任韩俊
表示，改革要试点先行，由点及面。我
国要对集体所有的各类资产全面清产
核资，健全台账管理制度，从2017年开
始，力争用3年左右时间基本完成。在
此基础上，将经营性资产以股份或份
额形式量化到集体成员，有序推进经
营性资产股份合作制改革，力争用5年
左右时间基本完成。

选择权交给农民

目前，农村集体产权制度改革中
还面临一些难题，或者缺少法律规定，
或者没有明确政策，需要通过试点试
验来寻找答案。

韩俊表示，按照中央精神，要把选
择权交给农民，由农民选择，而不是代
替农民选择。涉及成员权利的重大事
项都要实行民主决策，比如说成员身
份确认、资产股权的设置等问题都得
由农村群众民主讨论决定，而不是干
部决定。韩长赋说，整个改革都要体
现农民参与和农民受益。

坚持正确改革方向。农村集体产权
制度改革，必须坚持社会主义市场经济
改革方向，紧紧围绕充分发挥市场在资
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“温江经验”成为全国样本
从2015年至今，四川省成都市温

江区作为全国首批29个农村集体资
产股份全能试点区（市）县之一，万春
镇幸福村党总支书记郭建平见证并参
与了温江这场农村改革。郭建平说，
农村集体产权制度改革的“温江经验”
就是使原本沉睡的资产，通过确权、颁
证、作价、入股、流转、经营和分红等一
系列复杂而艰难的环节，实现了从“本
本”到“本钱”、资源到资本、寸土变寸
金的“华丽转身”。

五个“本本”
理清农民财产权利
2013 年中央一号文件就明确提

出：要改革农村集体产权制度，有效保
障农民财产权利。在此之前，家住温
江区寿安镇东岳社区的村民，成为首
批“吃螃蟹”的人，在这里举行了四川
首个农村产权确权颁证仪式，时间是
2008年4月22日。“短短时间内，村里
各家各户的一亩三分地就丈量得清清
楚楚，五个‘本本’让我流转土地时心
里更踏实了。”东岳社区19组村民苏
庭洪率先拿到农村集体土地所有权
证、农村集体建设用地使用权证、农村
土地承包经营权证、房屋所有权证、林
权证五个“本本”。温江区率先在成都
市建立了农村产权交易服务中心。随
后，相继在9个镇（街）建立分中心、在
25个村（社区）建立示范站，形成市、
区、镇、村四级农村产权管理服务体
系。

经历前期的探索试点，到 2011
年，温江区就全面完成了 10 个镇
（街）、101个村（社区）、1151个村（居）
民小组、6 万多群众的确权颁证工
作。2013年，温江区在万春镇幸福村
探索宅基地“小证”换集体建设用地

“大证”抵押融资。2014年，在四川省
率先实现承包土地经营权抵押融资。
2015年，在四川省率先实现农村在地
资产仓单质押；同年温江区开始启动
了农村承包地经营权、农业生产设施
所有权、农村养殖水面经营权、农村小
型水利工程所有权、农村经济林木
（果）权“新五权”的确权颁证。2016
年，温江区在四川省率先实现农村集
体资产股权抵押融资。数据显示，温
江区目前已累计办理“三权一单”融
资 408 笔，共计12.58亿元。其中，农
村在地资产仓单质押入选全国中小城
市改革实践十大创新案例。

产权流转+抵押融资
促进农村活权变活钱

“本本”有了，如何让“本本”变“本
钱”，“活权”变“活钱”？核心是激活要
素资源，促进农村产权与市场资本有
机对接，打通产权抵押、融资、流转、交
易的通道。打通之前，还有一项工作
至关重要——股份固化。温江区统筹
委相关负责人介绍说，“首先是资产固
化，锁定未确权到户的集体资产资源，
形成固化决议，明确量化范围；其次是
成员固化，出台《集体经济组织成员身

份界定办法》，锁定集体经济组织成
员；再次是股权固化，颁发股权证书，
固化成员对集体资产股份的收益分配
权。”

截至目前，温江区已形成长久不
变的农村产权关系比例达97%，组建
了股份经济合作社1124个、合作联社
90个、联合总社10个。戚康林原本是
寿安镇天星村的一名普通花农，前些
年一直笼罩在不景气的花木市场下。
可最近，他一天的时间就创作出客户
急需的紫薇小盆景，并且订单不断。
其原因是他所加入的天星村花木编艺
合作社，前不久搭上了资本的“快车”，
他家的 50 股股权成功分红 4000 余
元。2016年，温江区实现农业增加值
17.57亿元，增幅3.1%；生态旅游接待
游客400万人次，旅游收入60亿元，成
为四川省首个农民人均纯收入超过2
万元的区县。

截至目前，温江区已成立家庭农
场37家、农民专业合作社199个、农业
重点龙头企业市级以上的23家，培育
农民职业经理人281人。除了农业主
体收入急剧增长，一大批园区变景区
的乡村旅游项目也在几年时间内实现
发展：惠美花景、五月玫瑰园、乌龙岛、
柏翠等，每天都在接待批量游客，改革
的“红利”日渐凸显；幸福田园、编艺公
园、月石院落等数个“小规模、组团式、
生态化、微田园”的美丽新村，点缀在
川西平原画卷之中。

袁勇

注关

农村集体产权制度改革

是我国基本经济制度和农村基本
经营制度领域的一件大事

今年全国农村集体产权制度改革试点县

此前的 现在的

扩大到

29个 100个

涉及全国农村集体 经济组织
账面资产总额（不含 西藏）

村均

493.6万元

2.86 万亿元 66.9亿亩

其中

农用地

55.3亿亩

建设用地

3.1亿亩

涉及全国农村集体土地总面积

事关9亿 农村人口和农业转移人口福祉

■■温江区万春镇幸福村温江区万春镇幸福村


