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“上海样本”先行先试，“保成本”向“保收入”转变

以农险创新“灌溉”都市现代农业“良田”
􀲡􀲡􀲡

额从2004年的4.42亿元增加到2016
年的211亿元，占全市农业总产值的
65%，接近发达国家水平；农业保险险
种从2004年的19个增加到2016年的
66个；保险赔款从2004年的5912万元
增加到2016年的4.32亿元，累计赔款
22.6亿元，受益农户320万户（次），持
续扩展受益面群；农业保险保费收入
从2004年的7888万元增加到2016年
的5.87亿元，持续提升农险业务发展。

这份亮丽数据的背后，源于政府
精准的顶层设计，逐步完善农业保险
制度框架；源于自上而下，搭建推动农
险发展的组织体系；更来自于上海始
终坚持创新驱动，升级优化农业保险
产品体系。

纵观发达国家农业保险发展历
程，农业保险大致包括成本保险、产量
保险、价格保险和收入保险，依次可称
之为农业保险的 1.0 版—4.0 版。自
2008年起，上海地区就探索开展蔬菜
价格保险，于 2010 年年底在全市推
广。自此，绿叶菜成本价格保险成为
本市绿叶菜管理体系的重要举措，在
保险实施的同时增加了“两淡”（夏淡、
冬淡）期间的绿叶菜生产面积和市场
供应，蔬菜市场价格波幅明显缩小，使
上海连续三年鲜菜价格波动指数在全
国36个大中城市中位列25位之后，发
挥了价格保险稳定农副产品物价水
平、保障菜农利益、服务民生的积极作
用。2014年，生猪价格处于低谷时期，
上海又选择在松江区开展生猪价格保
险试点，保险赔款有效弥补了养殖户
的经营损失。上海创新性引入投保周
期一定三年的保险机制，率先尝试平
滑农产品价格波动的周期性风险，降
低农户逆选择，平滑该保险产品的经
营风险。此后，上海再次发挥“先行先

试”带头作用，在全国率先开展了“保
险+期货”的创新试点，通过一年的调
研和分析，在浦东新区进行了鸡蛋价
格期货保险试点，通过购买看跌期权，
将执行价以下的价格风险转移给期货
市场，保险公司仅承担执行价和保险
价格之间的有限风险，从而构建了从
保自然风险向保市场风险转变的农业
保险产品创新体系。

【经验】
兼顾政策、产量、市场
三大风险

自2016年开始，上海启动了“农业
保险4.0”时代的标志性试点——收入
保险。收入保险是指当农作物产量减
少、价格波动导致投保人实际收入低
于保障水平时给予赔偿的保险险种。
2月20日至23日，中央农村工作领导
小组副组长袁纯清赴上海开展农业保
险发展情况专题调研，调研的目的是
对改农业直补为保险间接补贴进行政
策储备，而上海的收入保险试点正是
袁纯清本次调研的重点。

上海保监局局长裴光表示，当前
我国农业保险仍是“广覆盖、低保障”，
粮油等大宗农产品仍处于保物化成本
阶段。收入保险开展对于实现农民增
收、提高对农户的保障程度有重要意
义。传统农险保障产量风险，价格保
险保障市场风险，在农业保险迈入4.0
时代的今天，上海的经验和实践证明，
收入保险能完全覆盖政策、产量和市
场风险。

收入保险的首个试点选定了粮食
作物，选定了上海，也是经过深思熟虑
的。粮食是国家重要战略储备物资，

稳定粮食市场供应、保证粮食生产者
的积极性、增加粮食生产收入一直是
各级政府部门重视的问题。2015年受
石油价格下跌、国内外粮价价差扩大、
国内粮食库存增加等因素影响，国内
粮食价格下跌，“卖粮难”、种粮农民

“增产不增收”的现象越来越普遍，对
农民增收带来不利影响。面对“两个
天花板（价格、补贴）、一个地板（成
本）、两道紧箍咒（环境、资源）”的农业
困境，中央提出粮食“价补分离”的改
革方向以及要把农业支持政策从“黄
箱”转为“绿箱”补贴，即粮食价格的形
成要由市场来决定，农民的利益由政
府来保证。

2016年，中央一号文件提出“把农
业保险作为支持农业的重要手段，探
索开展重要农产品目标价格保险，以
及收入保险。”目前,上海在农业保险上
的绿箱补贴占农业补贴总额 60%左
右。上海是非粮食主产区，财政实力
较强、农业组织化程度较高，农业社会
化服务体系较完备，农民投保意愿较
强，于是，上海便在农业部的支持下，
借鉴美国等发达国家经验，结合国内
实际，以新型农业经营主体为对象，探
索开展了粮食作物收入综合保障保险
项目。

为确保项目严格按照计划推进，
2016年，上海建立了“市粮食作物收入
综合保障保险创新研究”项目领导小
组，由市农委分管领导任组长，市农委
财务处、市农委种植业办、市农委市场
信息处、市农业发展促进中心、市粮食
局、市统计局等相关部门，以及松江区
和浦东新区农委、区农业技术推广中
心，安信农业保险有限公司等任组员，
做好项目实施的推进工作。相关部
门、单位定期召开例会，遇到问题时及
时碰头研究，确保项目的完成。

一年以来，粮食作物收入保险在
松江、浦东两区试点情况如何？收入
保险如何惠及农户？农户受益几何？
去年，全市三级粳稻最低收购价为
1.55元/斤，按照松江投保的保额1860
元来计算（600公斤/亩×1.55元/斤），
实际市场价为1.42元/斤。川沙新镇
永仙家庭农场“80后”农二代赵淑俊给
记者算了笔账，自己的160亩家庭农场
都投了保，去年水稻受灾面积20多亩，
按照保额1581元来计算，实际补贴拿
到了5000多元，相比价格补贴机制，收
入保险让她实际得到了最低收购价保
障和收入保险保障“双重保障”。

2016年，松江、浦东两区水稻收入
保险赔款金额超208万元，惠及132户
农户，其中浦东川沙因暴雨造成产量
下降，赔款金额38万元；在经费使用情
况上，农业部项目拨付资金500万元，
松江区使用资金合计195.55万元，浦
东新区使用资金合计35.92万元，另由
试点的川沙新镇对项目计划外的投保
面积予以补贴33.84万元。在项目开
展过程中，两个试点区收入保险的投
保积极性较高，浦东新区水稻总承保
面积较计划面积超出一倍，松江区收
入保险选择方案中最高保障水平进行
投保。

【思考】
农险创新还在路上

“尽管上海农业占比低，但地方政
府财力较好，保障程度有所提高，市场
化观念强，有关经验具有普遍性、一般
性意义。”市农委副主任殷欧表示，从
中央一号文件所传递出的基调来看，

我国农业支持政策正由“黄箱”政策向
“绿箱”政策转变，农业保险由传统的
“保成本”向“保收入”转变，这是大势
所趋。不过，从目前来看，想要实现这
一转变仍存在很多问题：比如现有的
农业保险产品难以满足新型农业经营
主体日益增长的保险需求；现有的基
础环境不能支撑收入保险的全面开
展。顶层设计不够、农民参保意识需
提高、保险服务还需要改进等等矛盾
仍然突出。

从松江和浦东的试点情况来分
析，粮食测产仍然面临工作量大、难度
高的问题。此外，试点只针对风险低
产量高的中晚熟品种进行保险，而那
些优质早熟品种未纳保。像赵淑俊这
样的“农二代”，她辞去500强外企高薪
工作回家乡帮助父亲管理家庭农场，
为的是多种植优质大米，去年，赵淑俊
种植的“南粳46”品种在网店微店的售
价在 12 元/斤，尽管这个品种面积不
大，但却没有纳入保险范畴。如果现
有农业保险产品不够丰富，也会在一
定程度上限制像赵淑俊这样的新型农
业经营主体的投保行为。

再者，根据近几年上海水稻、小麦
种植产量数据来看，产量基本处于较
为稳定的状态，收入保险风险损失主
要来源因素为市场风险。下一步，应
结合水稻、小麦市场流通价格和粮食
局对未来粮食市场和价格极端值的预
判，分别测算不同目标价格下的风险
损失率及费率。由于价格数据波动的
不可预测性，若价格处于上升通道，费
率在去年试点费率的基础上下降；若
价格处于平稳状态，则费率保持不变；
若价格处于下跌通道，则费率在去年
试点费率的基础上上浮。以上海粮食
作物收入保险的试点经验为例，还可
将水稻、麦子政策性保险的中央、地方
补贴金额和上海地区粮食托市收购价
补贴两块资金作为增量资金，作为开
展水稻、麦子收入保险的保费补贴，提
高收入保险的保费补贴额度。资金充
裕的条件下，收入保险作为一种转换
政策，将切实提升农户的收入保障水
平，降低保险经营风险，提高保险公司
的经营意愿。

安信农保公司在制定下一步粮食

作物收入保险试点方案时也考虑，其
一，以镇为单位建立区域产量数据采
集体系；其二，将早熟品种水稻纳保。
早熟水稻，俗称“国庆稻”，是指上海地
区能在“国庆节”前后收获上市的一类
早熟水稻品种的统称。该类品种生育
期较短，生产过程中肥料农药投入量
少，具有能抢占新大米上市先机的优
势。近年来，“国庆稻”的价格优势逐
步受到广大种植户的青睐，种植面积
呈现逐步上升趋势。但相比常规稻，
它的生产风险高、产量低，急需从机制
层面消除可能面临的自然灾害和价格
波动风险，保障种粮收益，为种植户扩
大生产解决后顾之忧。

在中央农业保险调研座谈会上，
殷欧代表市农委谈了上海农业保险下
一步发展方向、他建议：一是利用现有
政策鼓励开展农产品收入保险试点。
为了进一步促进现代农业产业发展，
满足农民增收、农业增效的目标，需进
一步发挥多层次多类型农业保险，尤
其是收入保险的杠杆作用，逐步减轻
财政负担。建议将农业补贴中的“三
补合一”、以奖代补等现有政策予以调
整作为配套资金，开展农产品收入保
险试点。二是支持上海等非粮食主产
区先行开展粮食收入保险试点。粮食
作物主产区一般会有最低收购价等保
护政策，对于非主产区，则缺乏保护政
策或者保护力度比较弱。同时非主粮
产区农业总体体量小，试错成本低，市
场化定价机制条件较好，建议可在上
海等非粮食主产区，选择财政实力较
强、农业组织化程度较高、农业社会化
服务体系较完备、农民投保意愿较强
的地区先行试点。三是支持对收入保
险制度机制进行创新。建议中央及相
关部委在收入保险制度试点建设中给
予创新上的支持，允许突破，允许试
错，不断总结，形成可复制、可推广的
经验。

十多年来，上海农业保险充分发
挥风险管理和损失补偿功能，有效化
解农业自然风险和市场风险，保障农
业增效农民增收。上海的先行先试不
仅对都市现代农业持续健康稳定发展
作出了积极贡献，也为全国积累了丰
富而宝贵的经验。

【直击】
粮食作物收入保险
“先行先试”

去年10月，上海降水异常偏多，平
均气温也较常年平均值偏高2.4℃，连
续暴雨造成市郊稻田积水严重，外围
河道水位抬高，部分稻田发生倒伏，部
分品种出现穗发芽现象。“三秋”季节
若遇到连续阴雨天，再加上累积的降
水量，到稻谷收获时便很容易发生“黄
粒米”超标。所谓“黄粒米”，指的是稻
谷收获后因晾晒或烘干不及时，粮堆
内部“发热”，或因长期雨水，熟透的稻
谷倒伏、浸泡在泥水中，导致碾出来的
小部分米粒颜色发黄。国家规定，国
有粮库收储的稻谷，除了杂质和水分
不能超标外，黄粒米也不得超过1%。

“到了水稻收割时才发现，稻谷还是被
之前的雨水‘搅黄’了！”浦东新区川沙
新镇国章家庭农场场主沈国章今年61
岁，两年前加入了川沙新镇首批家庭
农场的队伍中。过去，超标的黄粒米
让他这样的种粮户很是烦恼，而去年，
沈国章的受灾稻田因亩产量低于600
公斤而触发了理赔机制，按照全市三
级粳稻最低收购价1.55元/斤的标准，
沈国章在一个月内就拿到了保险赔偿
金，这一切还得益于新试行的粮食作
物收入保险。

2016年 5月，农业部向上海市农
委下达了金融支农创新项目——《粮
食作物综合收入保障保险》，决定在上
海试点农作物收入保险，探索出一条
农业支持政策的新路子。上海粮食作
物收入综合保障保险标的包括水稻、
麦子收入保险、务农人员意外险和财

产综合保险等三个方面，试点的范围
为松江、浦东粮食家庭农场，品种为粳
稻中晚熟品种和小麦，3年内松江计划
试点5万亩、浦东计划试点1.2万亩。
安信农业保险相关负责人向记者介绍
说，农作物收入保险主要为了保障新
型农业主体的亩均收入，当其种植的
作物因遭受种植保险责任的灾害导致
减产、因市场价格波动因素或因产品
品质不达标导致收入大幅减少，低于
约定的保险收入时，保险公司按照保
险合同的约定负责赔偿。

那么，销售价格和亩均产量的制
定依据来源是什么？据了解，销售价
以试点区域粮食前5年平均销售价格
为准，其由国有收储企业的收购价格
和市场流通价格按照销售量加权平均
获得；亩均产量以前5年试点区域亩均
产量数据为准。拿水稻举例，根据调
研，粳稻前5年亩均收入为1860元，投
保人可自主选择四档保障水平，即保
障收入的80%、85%、90%、100%；对应的
保险亩均收入为 1488 元、1581 元、
1674元和1860元；相应的保险费率分
别是3%、5%、10%和13%；保险费分别是
45元、79元、167元、242元。去年，松
江区承保水稻收入保险1.1万亩，该区
选择1860元/亩的保障水平，保费收入
约237万元；而浦东新区选择1581元/
亩的保障水平，承保水稻收入保险0.8
万亩，该区保费收入约61.4万元。

在川沙新镇，像沈国章这样的家
庭农场从2015年开始起步，到现在已
发展了50户，家庭农场全部实现规模
化种植，每家水稻种植面积在百亩以
上。川沙新建的家庭农场的土地，来
自镇级“土地大流转”项目。土地流转
后，原本杂乱散布的田间窝棚不见了，
取而代之的是一片片绿油油的生态田

地。上海迪士尼乐园就在这里，用好
边上的地，就如同给迪士尼配一个生
态的后花园。

“与其他地区不同，我们投保粮食
收入保险，保费80%在农业部金融支农
创新项目中支出，剩余的20%则由镇级
财政承担，农户不用承担任何费用。”
川沙新镇农业服务中心相关负责人告
诉记者，当时组建家庭农场，为的就是
鼓励本地农民来种粮，除了市区二级
财政给予水稻综合补贴外，镇政府还
有850元/亩的补贴，现在，通过保险形
式又进一步规避了市场风险，有利于
稳定农民收益。

【回顾】
从1.0时代迈入4.0时代

为了促进上海农业保险的发展,
2005年市政府办公厅印发《关于推进
上海农业保险工作若干意见》；2007
年，市农委、市财政局联合发文，将农
业保险保费补贴的范围扩大到奶牛、
家禽、经济果林、蔬菜；2013年，明确享
受财政补贴的险种为5大类21个，各
险种保费财政补贴比例为40%-90%；
2014年，市政府办公厅印发《上海市农
业保险大灾（巨灾）风险分散机制暂行
办法》，通过财政托底、保险参与、再保
介入等手段，建立了财政支持的多层
次农业保险大灾（巨灾）风险分散机
制；2016年下发《上海市市级财政农业
保险保费补贴资金管理办法》，进一步
提高保险保障水平。

经过十多年的发展，各类扶持农
业保险的优惠政策让上海农业保险摆
脱了单一的灾害损失补偿功能，成为
政府转变农业风险管理职能、承担多
项社会责任的重要手段。农业保险保

农业保险是国家一项重要的强农惠农农业保险是国家一项重要的强农惠农

富农政策富农政策，，涉及公共财政补贴的资金和广涉及公共财政补贴的资金和广

大参保农户的利益大参保农户的利益。。发展农业保险发展农业保险，，决不决不

单纯是一种商业行为单纯是一种商业行为，，而是贯彻落实中央而是贯彻落实中央

决策部署的一项政治任务决策部署的一项政治任务。。今年今年22月月，，由由

中央农村工作领导小组副组长袁纯清带队中央农村工作领导小组副组长袁纯清带队

的专题调研组抵沪的专题调研组抵沪，，重点调研了上海在农重点调研了上海在农

业创新上的经验与启示业创新上的经验与启示，，收入保险试点正收入保险试点正

是袁纯清本次调研的重头戏是袁纯清本次调研的重头戏。。

作为改革开放以来我国最早恢复农业作为改革开放以来我国最早恢复农业

保险业务的地区保险业务的地区，，上海于上海于20042004年成立了全年成立了全

国首家专业农业保险公司国首家专业农业保险公司————安信农业保安信农业保

险股份有限公司险股份有限公司。。十多年来十多年来，，上海农业保上海农业保

险秉承险秉承““政策扶持政策扶持、、市场运作市场运作、、专业经营专业经营、、以以

险养险险养险””的发展思路的发展思路，，充分发挥风险管理和充分发挥风险管理和

损失补偿功能损失补偿功能，，有效化解了农业自然风险有效化解了农业自然风险

和市场风险和市场风险，，促进都市现代农业持续健康促进都市现代农业持续健康

稳定发展稳定发展。。20162016年以来年以来，，上海在农业保险上海在农业保险

供给侧改革上再次创新思路供给侧改革上再次创新思路，，重点研究重点研究““保保

险间接补贴与农业直补政策可替代性险间接补贴与农业直补政策可替代性””课课

题题，，率先在松江区率先在松江区、、浦东新区部分乡镇开展浦东新区部分乡镇开展

粮食作物收入保险试点工作粮食作物收入保险试点工作，，使农业保险使农业保险

成为增加农民收入和保障有效供给成为增加农民收入和保障有效供给、、服务服务

农业现代化建设农业现代化建设、、转变政府职能的重要金转变政府职能的重要金

融手段融手段。。

记者记者 欧阳蕾昵欧阳蕾昵

■■““农二代农二代””赵淑俊帮助父亲打理家庭农场赵淑俊帮助父亲打理家庭农场，，也是粮食作物保险试点的受益者也是粮食作物保险试点的受益者

■■中央农村工作领导小组副组长袁纯清中央农村工作领导小组副组长袁纯清（（中中））调研上海农业保险情况调研上海农业保险情况


