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当下的“农业现代化”既包含经营主
体中新鲜血液的注入，以及传统主体在
市场倒逼机制下的自我革新；也包含运
用“互联网+”的手段，催生农业这一传
统业态进行着迭代升级。将来大家会渴
求当农民，农村将成为稀缺之地。

——农业部部长韩长赋

推进农业供给侧结构性改革,最大
的红利在于盘活农村土地资源。从现实
需求看,盘活农村土地资源既有利于农
业转型升级,又有利于释放人口城镇化
的巨大潜力。这将为国内充裕资本找到
新的投资空间，形成“三农”发展的巨大
新动能，并为去产能、去库存开辟巨大的
市场空间。

——全国政协委员、中国（海南）改
革发展研究院院长迟福林

干部的任用，应该重视从农村摔打
出来的优秀干部中选拔。现在强调从大
学生中招考公务员，他们相对缺乏实践
经验。而基层乡镇的问题是很具体的，
从学校门直接进领导机关，面对实际问
题不会处理，往往不如土生土长的干
部。我们的用人导向，也应该重视基层
的锻炼，理论和实践结合。

——浙江缙云河阳乡村研究院副院
长周春光

联产承包制开始实行时，只规定土
地由农户自己经营；但到后来，对一些细
节问题，比如承包期、承包费等，由全国
统一规定。有些办法可能适合于北方但
不适合于南方，适合平原但不适合山区，
甚至适合这个村不适合那个村。因此，
要给基层自主选择的权利。

——山西代县党校副校长何平

集约化发展已成为不可逆转的趋
势，家庭农场、规模化企业和超大型企业
都是集约化的产物，在集约化的趋势下
实现多元化发展各有空间和潜力。未来
三种模式都可能成为中国养猪业的主力
军，不可能最终被一种模式所替代。但
最终能胜出的还在于能够顶住疫病防
控、食品安全及环保等各种压力的企
业。

——普莱柯生物工程股份有限公司
总经理秦德超

在当前，整个水产养殖业正处于快
速变革期，在满足了基本的供应量之
后，消费群体对水产品的需求已经上升
到了品质和安全的层次。同时，对比我
国的家禽和生猪行业，水产仍处于散、
乱的状态，怎样从源头上保证水产品的
质量安全，是全行业都必须思考的当务
之急。养殖产品的安全在于不用药、少
用药，其根源则在于养殖过程的健康和
规范，在这其中，疫苗应用的关键性日益
突出。

——温氏大华农生物药品有限公司
总经理王阿明

目前饲料行业产能过剩明显，增长
乏力，预计未来五年将行业竞争加剧的
时代。因此，各饲料企业要在产品模式、
营销模式、服务模式、产业链模式方面实
现转型与升级，走出差异化发展之路。

——通威股份副董事长严虎

发展集体经济仍旧强调“分”

邓小平同志 1990 年说，中国农业的改
革和发展，第一个飞跃是实行家庭联产承包
制为主的责任制。第二个飞跃，是“适应科
学种田和生产社会化的需要，发展适度规模
经营，发展集体经济。这又是一个很大的前
进。”27 年过去了，如何落实小平同志关于

“第二次飞跃”已迫在眉睫。
进入新世纪以来，党和国家十分重视三

农问题，提出了统筹城乡发展、建设社会主
义新农村的方针和思路，出台了一系列政
策，对农业的支持力度逐年加大。十七届三
中全会提出了建设社会主义新农村的目标：

“生产发展，生活宽裕，乡风文明，村容整洁，
管理民主”，给广大农村工作者很大鼓舞。
但新农村建设为谁建、谁来建、怎么建的问
题，理论界始终存在不同认识，还缺乏完整
的判断和思路。

近几年中央文件和中央领导同志批示
中，一直特别注意并强调发展农村集体经济
问题。2016年中办、国办发的关于脱贫攻坚
的文件，规定贫困村必须要集体经济发展到
一定规模才能够摘帽。但在具体工作中，县
乡村领导都感到发展集体经济困难重重，而
且不是“硬指标”，没有认识到其必要性，在
具体工作中还是强调“分”的一面。

目前农村集体经济的状态

据农业部数据，到2015年底，全国有58
万个行政村，其中没有集体经济的占50%，
有集体经济、经营收入低于5万元的占30%，

5万到20万元之间大约为10%，20万元以上
的在10%左右。

目前全国 58 万个行政村中，土地没有
分到户、集体经营的大概有2万个村。“分田
到户”后能够坚持集体经济的村，很大程度
上取决于村领导集体的强弱，甚至是主要带
头人的个人能力和水平。2万个保持土地集
体统一经营的，主要是两种情况：

第一是城中村、城郊村和发达地区的一
些村庄。这些村庄占 2 万个村的绝大部
分。这也是今天中国最富的村，其集体收入
基本来自土地厂房（或矿产资源）租金，收入
稳定，本质是城市化工业化的超级地租，与
经营能力没有关系。

第二是“明星村”，像华西村、南街村，集
体统一经营，发展二、三产业。这些村能够
长期坚持并很好地发展，有其特定的历史条
件，要求带头人和领导班子有很强的能力和
水平，在当前政策大环境下很难复制。一般
农村要办集体企业搞二三产，主要困难是组
织成本高，收益不确定，不容易取得效益。

值得注意的是，近些年，一些地方的基
层干部和积极分子，主动负起组织农民的责
任，探索新形势下的合作化路子，出现了一
批各有特点的集体经济组织，使农村经济社
会面貌焕然一新。

谁来组织发展现代农业

发展现代农业，推进适度规模种植和多
种经营，客观上要求在联产承包制的基础上
发展组织和协作，注入资金和技术。

公司加农户还是农民合作？小农户在

大市场里是难以生存的，必须组织起来。但
是谁来组织？如果是公司出头组织，这样的
现代公司化的结构适合农村稳定发展吗？
可以预见，农民跟公司利益的矛盾将激化，
村社的治理成本非常高。

这几年很多地方为推动土地流转，鼓励
资本下乡。但资本下去搞种植业几乎都亏
本。农村怎样适应适度规模种植的要求？现
在还在农村种田的主要有两种人：一是没办
法进城的老人，二是父母年龄太大需要照顾、
无法进城的中年人，这些人可称为“中农”。
他把进城的人的地流转过来，形成30-50亩
规模的种植户，适当进行引导就可以实现。
在农村空心化的情况下，要保障留在农村的
人有基本的生产生活秩序，这是保底问题。

专业合作社还是村社合一的合作社？
自2007年“农民专业生产合作社法”实施以
来，到2016年11月，全国注册的合作社已有
177.4万家，入社农户占全国农户的40%。但
其中相当部分有名无实，运行中的专业合作
社基本都是“强强联合”。

贵州一些基层干部反思说，上面给扶贫
资金时，说不能“撒胡椒粉”，要村里领头人
办专业合作社做项目。办出了成绩，就能争
取到下一次扶贫资金。搞产业要靠能人，能
人要找能人合作，不能照顾所有群众，只是

“强强联合”。多年延续下来，一些扶贫资金
在贫困村制造了新的贫富差距。

发展集体经济要和基层组织建设结合

实践说明，当前的核心问题是提高农民
的组织化程度。必须明确农村改革发展的
总体指导思想，再度强调农村改革“统分结
合”这一基本原则。

组织起来的经济形式应该是集体经济，
政治形式应该是在党的基层组织的领导下，
把握好村民自治的方向。按照我国的国情
和基本制度，不能忽视基层党组织的作用。

基层的同志说，农村基层组织负的责任
最大、最多。精准扶贫，从省到市、县、乡、
村，一级级压下去，村里要钱没钱，要权没
权，怎么发挥作用？基层组织要发挥作用，
必须依靠集体经济。要强化农村基层组织，
构建农村社区共同体。

发展农村集体经济是不是走“回头
路”？有人认为，我们有必要对前30年的合
作化和人民公社进行深入全面的研究，全面
否定或全面肯定都不是科学的态度。有些
人片面夸大集体经济的缺陷，甚至把公有制
妖魔化，我们不能盲目跟着错误舆论跑，要
营造发展壮大集体经济的舆论氛围。

现在成功的集体经济，基本经验是集体
所有，多种经营。中央提出“三业融合”非常
重要。因地制宜、多种经营，把在地产业链
延伸出来，大有可为。

（本文整理自周建明、贺雪峰、温铁军、
潘维等专家学者和农村基层干部在中信改
革发展研究基金会组织召开的农村集体经
济问题座谈会上的发言）

到了认真落实“二次飞跃”的时候了

推进农村信用体系建设要找准着力点
农村信用体系建设是现代农村经济发

展的基石。推进农村信用体系建设，对于
解决农户贷款难、提高农民信用意识、改善
农村信用环境以及创新社会管理等都具有
重大意义。

农村信用体系建设是一项复杂困难的
工程。改善区域金融生态环境，应从以下
几方面入手：

一是持续开展诚信宣传教育，普及信
用知识。构建农户信用体系，必须以道德
为支撑，营造诚实守信的社会环境。应借
助涉农银行在农村地区的网点机构和人
员，发挥地缘、人缘优势的社会关系网络，
在全社会广泛开展关于诚信的宣传教育，
普及信用知识，使广大农户树立诚信方面
的道德意识，重视他人和社会对自身信誉
的评价，增强对失信行为的防范意识和自

我保护能力。
二是有效采集信用信息，建立信用信

息基础数据库。农户本身具有居住分散、
流动性频繁、经济收入不稳定等特点，对其
信用状况进行准确评价和动态管理，客观
上具有一定难度。涉农银行应发挥自身网
络联结城乡、与农民最近、联系最密切、感
情最深厚的优势，及时、真实、有效地采集
信用信息，在使各行业有关信用信息数据
与信用体系建设系统有效对接的基础上，
建立信用户、信用村、信用乡镇评价体系，
提高信用信息基础数据库在农村地区的服
务水平。

三是健全守信激励与失信惩戒长效机
制。涉农银行主要为农村的广大农户提供
信贷服务，应该将信用农户的信用情况与
信贷的可行性和利率优惠结合起来，对信

用农户实行贷款优先、额度放宽、利率优惠
等激励措施，充分调动农民争当信用户、争
创信用村、信用乡镇的积极性和主动性，使
诚实守信观念深入人心，真正让农民得到
实实在在的实惠，为守信者提供一个宽松
的金融环境;而对逃废金融债务者则应加
大司法执行力度，严厉打击逃废金融债务
的行为。通过对农村诚信者的社会褒扬和
对失信者的舆论谴责，使失信者成为“过街
老鼠”，使诚信者成为信用典范，从而促进
农村形成更好的诚信氛围。

总之，农村信用体系建设是一项系统
工程，需要全社会的共同参与。尤其是要
充分发挥基层党组织参与作用，建立政府、
银行、村支“两委”及农户“四位一体”的农
村信用体系建设联动机制，为农村信用体
系提供组织保障。 段白龙

农村改革的原则是“统分结合，双层经营”体制，这是写进宪法的。实行家庭

联产承包制不是纯粹以市场化的手段进行“分”，但多年来在指导思想上没有凝聚

形成共识，是否还要坚持集体经济，即“统”的问题一直没有解决。如今农村出现

了许多新问题，“统”的问题已经不仅是“三农”问题，也关系到整个社会基础的稳

定，是关系国家的前途命运和方向的问题。

★说法


