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□ 乔金亮

刚刚过去的一年里，我
国农业增效、农民增收、农村
增绿，粮棉油、肉蛋奶供给充
足，农民收入增幅继续高于
城镇居民。最具亮点的是农
业新业态蓬勃发展。伴随立
体种养、农牧渔结合，农村一
二三产业深度融合，生产智
能化、营销网络化这三大趋
势，大农业正加速由理念走
向现实。

几千年的农耕史中，我
国农业一直在围绕“吃饱”做
文章，种植业首先要满足口
粮需求，畜牧业处于从属地
位，只能用剩余的粮食和农
副产品作饲料。2004年至
2015年，我国粮食总产增幅
中玉米占比63%，这是适应
粮食用途变化的第一轮种养
关系调整，生猪和家禽规模
养殖快速发展是主要驱动
力。而2016年，猪禽养殖对
玉米的需求增长趋于平稳，
牛羊养殖对优质饲草料的需
求快速增长，第二轮种养关
系的调整提上日程。

这一年，农业部、财政
部在17个省区121个县启动
粮改饲试点，以青贮玉米为
重点推进草畜配套，引导种
养结合发展。养殖场流转土
地自种、种养一体化经营的
比例达到30%，辽宁、新疆等
省区超过60%。养殖场利用一体化经营优
势，将牛羊粪便还田用于青贮饲料种植，减
少化肥用量40%以上。试点地区青贮饲料
联合收获机等现代装备加快普及，耕、种、
收、贮的全程机械化作业水平大幅提高。

到南方的水田参观，很多人会发现，农
民种水稻的同时在养水产。各地不断加大
稻渔综合种养力度，2016年规模达2250万
亩，比2015年增长了1倍多。湖北鄂州市
峒山村现代农业示范基地通过稻虾共作、
林下养禽等模式，配套生态沟渠、湿地，构
建了立体农业模式。“稻虾共生”复合种养，
实现水质改善和产品效益同步提高;“葡萄
—草—鸡”立体种养，有效控制病虫害发
生，减少九成的杂草。通过综合种养，基地
化肥用量下降30%以上，农药用量下降70%
以上。

产业结构调新的同时，农业价值链也
得以完善。农产品加工业一头连着农业，
一头连着工业。2016年，全国规模以上农
产品加工企业主营业务收入达20.1万亿
元，占制造业比例为19.6%，成为带动农民
就业增收的基础性产业。休闲农业一头连
着农民，一头连着市民。“田园变公园、农房
变客房、产品变商品”。农民们利用闲置房
屋经营休闲农业，改变了长期依靠传统种
养生产的单一模式。

以加工业带动“接二连三”，以休闲农
业带动“隔二连三”，使农业成为“有文化说
头、有休闲玩头、有再来念头、有发展奔头”
的产业。如今，以农民为主体，社会资本热
情参与，各类要素加速回流农村，经营主体
更加多元，分工分业更加精细。

这一年，农业生产信息化步伐坚实，农
业的土气与物联网的洋气互相结合。国家
在8个省份开展农业物联网试验示范，推介
了426项技术、产品和应用模式。在大田种
植上，遥感监测、农机精准作业等开始大面
积应用。在设施农业上，温室环境自动监
测与控制、水肥药智能管理等加快推广应
用。

一元复始话农桑，回望“十三五”开局
之年，农业新业态让人振奋。在推进新业
态的过程中，要牢牢守好粮食和重要农产
品有效供给的底线。如此，我国农业在奔
向现代化的道路上必将迎来一个新的广阔
天地。

为促进耕地保护和节约集约用地、推动
城乡统筹发展，我国“十三五”期间将面向城
镇、农业、生态空间，实施不同区位的土地整
治，改善城乡生产生活环境。

国土资源部有关负责人在此间说，“十三
五”期间，土地整治将体现巨大的经济社会和
生态效益。

通过土地整治和高标准农田建设，有效
补充耕地面积，提高耕地质量，到2020年补充
耕地面积2000万亩，新建4亿-6亿亩高标准

农田，耕地质量提高1个等级，增加粮食产能
400 亿公斤。通过盘活城镇低效用地 600 万
亩，整理农村建设用地600万亩，提高节约集
约用地水平，促进单位国内生产总值建设用
地使用面积下降20%。通过增加整治区农民
收入，带动农村消费，有效拉动内需，促进相
关行业产业发展，规划期内农民人均年收入
将增加750元左右。通过山水林田湖综合整
治，进一步优化土地利用格局，改善农村村容
村貌，保护传统村落文化，构建人与自然和谐

的美丽宜居乡村。
据了解，“十三五”期间，我国将通过土地整

治建成2.3～3.1亿亩旱涝保收的高标准农田。
同时，将原来单一以耕地质量数量为主的土地
整治政策向推动新型城镇化和新农村建设综合
治理平台发力。促进美丽宜居乡村建设和新型
城镇化发展，通过土地整治优化城乡建设用地
布局，在控制农村建设用地总量、不占用基本农
田前提下，利用整治节约的建设用地，积极支持
农村新产业新业态发展。 据新华社

我国将开展实施不同区位的土地整治

农村金融既要创新也要监管

对于农村金融，2017年中央一号文件可谓浓墨重彩，有近千字的篇幅对农村金融创新进行论述，既

支持金融创新又提出要打击非法集资。除了单独一章节论述，还提到“推广政府和社会资本合作，实行

以奖代补和贴息，支持建立担保机制，鼓励地方建立风险补偿基金，撬动金融和社会资本更多投向农业

农村”等。 详见>>>>B3
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