
□曾业松

脱贫攻坚进入了关键期，同时
也出现了一些值得警惕的现象和
问题。一些地方提出各种各样的
口号，动不动就是“大战略”“大协
作”。一些地方急于求成，恨不得
马上出政绩，提前宣布全面脱贫。
更令人不解的是，有的贫困户不闻
不问，坐等上门帮扶。在这个关键
期，特别需要念好统、担、活的“三
字经”。

统，是指党委“统”起来。近期
我们在中央党校县委书记研修班
开展问卷调查，脱贫攻坚负总责的
第一责任人备感压力山大。许多
重要项目亲力亲为，全过程亲自
抓，各地在扶贫实践中创造了许多

成功经验。
比如，太行山发展光伏产业变

成了“太阳山”，吐鲁番围绕火焰山
打造了“热产业”，产业扶贫创造了
奇迹。再如贵州丹寨县探索石斛
与茶嫁接、茅台与蓝莓结合，科技
扶贫打造了绿色健康产业，创造了
新产品，提升了附加值。

实践证明，一个市、一个县，党
委是扶贫工作的“主心骨”。主要
任务在于总揽全局，整合资源，统
筹谋划，做决策，派干部，抓协调。

担，是指政府“担”起来。扶贫
是政府义不容辞的职责，必须尽快
实现扶贫制度化。扶贫攻坚是个
系统工程，“一县一业、一镇一品”

“一村一策、一户一策”，项目落地
都靠政府部门具体落实。

多数地方政府和相关部门有
责任有担当，面临各种矛盾和繁杂
的工作，苦不堪言，还要受气挨骂，
精神可敬可佩。但也不难看出，有
的帮扶单位缺少资源，无力扶贫；
有的机构人员不足，帮扶人员缺少
激情和能力，工作无从下手。

所以，地方政府一方面要帮助
贫困村选好有创业意识和激情的
领头人，一方面要制定扶贫开发扶
持政策，以财政帮扶、税收优惠，金
融投入、科技支持和土地流转鼓励
政策，引导农民工返乡创业，引导
工商企业进军农业，走市场化的整
村开发扶贫道路。

活，是指贫困人口“活”起来。
脱贫，脱的是贫困户的贫，要最大
程度地把他们的信心“扶”起来，把

“内因”激活起来，促使他们自己想
干、愿意干。当前，有一种怪现象，
有的贫困户价值观错乱，以贫困为
荣，心安理得坐收国家和社会救
助；还有的缺少信心和能力，一失
败就泄气，宁愿苦熬不愿苦干，结
果越扶越贫，越扶胃口越大，等靠
要思想越严重。

要完善统一、规范、精细的贫
困户识别方法。改变自上而下确
定贫困人口分配指标的做法，防止
出现有的地方“凑”贫困户，而有的
地方真正的贫困户却被忽略。要
建立精准的农民收入计算办法，把
一家一户家底搞清楚。总之，要鼓
励贫困人口生发内在动力，艰苦奋
斗，拔掉穷根，脱贫致富。

（作者为中共中央党校研究员）

□文/记者 欧阳蕾昵 摄/记者 陈宗健

“蒸蒸日上”之莲湘糕

【廊下莲湘糕】相传，明末有
一对父女逃荒到“姚家廊下”，贫
病交加。镇上大户姚家收留了他
俩，父亲做木工，姑娘帮厨。不
久，姚老相公做寿，姑娘用本地
糯米粉、赤豆和红枣等做成一板
二十五小块方方正正的六面体糕
点，糕上有二十五种不同形状、
精美吉祥的花纹图案。姑娘捧着
方糕出来向主人祝寿。主人、宾
客们一见方糕个个啧啧称奇，品
尝后更是赞叹不已：形状好，味
更佳！一位贵客问姑娘叫什么名
字，姑娘说叫“莲湘”。“莲湘？
多好听的名字！莲湘姑娘，人家
的糕点都是圆圆的，你为什么做
成方的呢？”姑娘答道：“我把糕
点做成方形，寓意是做人要像我

家老相公一样堂堂正正、步步高
升。”老相公听了非常高兴，说：
“此糕乃莲湘所创，就叫莲湘糕
吧。”以后，每逢过年、喜庆等日
子，廊下地区家家户户都要做莲
湘糕，吃糕送糕。

蒸糕，是沪郊许多地方的过
年传统。蒸糕，寓意“步步高
升”、“蒸蒸日上”。沪郊每个地方
的糕，在做法、形状、口味和名
称上各有不同。金山廊下镇，莲
湘糕堪称最有名气的特产之一，
廊下中华村“莲湘糕专卖店”的
陈阿姨则是远近闻名的做糕高
手。

“平时大概做个几十枕，春节
前后起码一天一百枕，最多的时
候要做二百枕。”陈阿姨告诉记
者，她从20岁开始帮着家里人做
蒸糕，已经40多年。如今11岁
的孙女也能熟练地操作。按照当
地农村习俗，一般是腊月廿四大
扫除，自腊月廿五起，家家户户
就开始蒸糕。这段时间，农户厨
房里都是热气腾腾的，有的祖孙
三代一起上阵，忙里忙外。每枕
糕蒸熟出锅后，马上被送到堂屋
里，一板板晾着，待到彻底凉
了，再存放起来，可以一直吃到
元宵节前后。

陈阿姨的糕与别家相比，除
了口味醇香外，花色品种也十分
丰富。原来，一般农户家做莲湘
糕，通常只做红、白两种，红色
糕的原料为血糯米，内馅是枣
泥；白色糕的馅料是豆沙。有一
次，来中华村游玩的客人在买糕
时不经意提了一句：“馅料是不是
可以丰富些，比如芝麻什么也很

香的。”经过多次试验和摸索，除
了原有的红白两种糕外，陈阿姨
先后创新做出了南瓜豆沙糕、芝
麻糕、青汁豆沙糕等新品种。“南
瓜、赤豆都是自家种的，糯米粉
是从浙江农户那里采购的。保证
原料的新鲜。”今年陈阿姨更是开
发了紫薯蒸糕，随后，她将五种
不同颜色的糕组合在一起售卖，
而且为它们起了个好听的名字

“五福临门”，这种组合糕成了所
有产品中最受欢迎的。

淘米、浸米、磨粉，一系列
准备工作就绪，就可以开始做糕
了。陈阿姨和她的妹妹联手为记
者现场示范如何做莲湘糕。记者
看到，做糕有木匠专门制作的模
具，正方形的方格里平均分成25
个小格子，每个小格子底部刻了
吉祥图案，有花、鸟、福字、水
果等。先在小格子里铺上大半格
的米粉，轻轻按一下，每格米粉
中央就出现了一个凹进去的小圆
坑，往其中加入馅料后，再用米
粉把所有格子填满，最后用尺状
工具在上方一抹，就基本做成
了。然后，将一张纱布铺上，盖
上一个盖子，迅速倒扣过来，轻
轻取下模具，25块小方糕基本完

工，送到后厨，用大火蒸上15分
钟，就可以出炉了。

春节前后，订糕的客户络绎
不绝。去年，陈阿姨赶了时髦，

用上微信。“现在名气做出来了，
预订的客户要比散客多。他们需
要多少货，微信上告诉我一下，
就可以快递到家，很是方便。”寒
冷的冬天，陈阿姨还是坚持4点
半起床，只为将一枕枕亲手制作
的糕送给更多的人，让他们品尝
到属于廊下乡村的年味。

宅基头上“团团圆圆”

宅基头，算得上是农村的最小
单元，一般由邻近十几、二十户村
民组成，相当于一个农村聚居点。
在当下新媒体盛兴的网络时代，

“宅基头”似乎有点土气有点过时，
但对于廊下这个农业镇来说，生机
勃勃的“宅基文化”正受到越来越
多村民的认可。

鸡年春节，廊下镇景阳村蒋菊
英家里十分热闹。一大早，村民和
志愿者齐聚她的家里。大家穿上
围裙戴上袖套，分工明确：蒋菊英
将糯米粉倒入红色的大盆里，一边
加水一边和面，她的媳妇负责在灶
头上烧水，其余的村民和志愿者忙
着赶制汤圆，待会儿，这160多只
新鲜出炉的汤圆，还要挨家挨户送
给乡里乡亲品尝。69岁的蒋菊英
祖孙三代同住一屋，去年，蒋菊英
将“三上三下”的老宅装修一新，两
个儿子还为她添置了许多绿色植
物。“房子整洁舒适，大家来这里办
活动，谈事情也方便。”蒋菊英家是
景阳村3个宅基头中的一个，平时
村民们相约“宅基头”，看书看报、
喝茶聊天，每个月，村民代表还会
定期开一次宅基会议，共商宅基上
的大小事。廊下社区学校蒋连军老
师在当地小有名气，原来在廊下小
学做数学老师的他还有个特长是
书法。每逢有节庆或是大小活动，
蒋连军总会露一手，无偿献上自己
的“墨宝”。每年过年，蒋连军都来
到村里，为有需要的村民写上一副
对联，送上自己的祝福。蒋连军告
诉记者，近年来，廊下社区学校经
常来到“宅基头”开展活动，有时候
送戏下乡，有时候送一些健康养生
知识，很受村民的欢迎。

“推动宅基文化的繁荣，有利
于构建和谐的农村社会生活。”廊

下镇有关负责人告诉记者，近年来
廊下镇牢牢抓住宅基头这个“神经
末梢”，开展了宅基文化建设，如
今，廊下的“宅基效应”愈发明显，
一批宅基带头人崭露头角，一批文
化设施在宅基头建立，村民互帮互
助加强沟通，矛盾少了，关心多
了，邻里关系也更加融洽了。
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过年吃什么？

廊下汤圆莲湘糕寓意好彩头

新春长假，越来越多的市民选择出游，只因待在都市的家中年味不够浓。记忆中的年味从哪里找？吃，当然是过年不可缺少的

主角。来到郊区农家，一道道传统菜肴和点心吃在嘴里，除了唇齿留香外，感受更多的是农家人朴实的情意和一种叫做乡愁的情怀。

农村土地整合是个潜力股

改革论坛

□伍振军

土地整合作为另一种适度规模
经营的选择，虽然未来可能还是需
要往更集约的方向过渡，但其权属
划分更清晰，既可以为下一步的流
转做准备，也能为城镇化留下转圜
余地

规模化经营，是我国农业走向
现代化的准备动作。目前，流行的
做法是搞土地经营权流转。然而，
也有些地方选择以不改变经营权的
方式实现集约化经营，即土地整
合。据报道，安徽、广东、湖南等
地区的农户，近年来通过“互换并
地”“结对并地”等方式，实现

“一户一田”或“一户一地一田”，
以便机械化耕作和兴修水利，不仅
降低了人工成本，还大幅度提高了
粮食产量。

各地做法不尽相同，目的都是
解决农村土地细碎化这个大问题。
在农业尚未转型、农村有大量富余

劳动力的时代，土地肥力的差别对
农户利益至关重要，土地基本都是
按等级组合分配，但随着农村劳动
力的转移，这种分散的“花插
地”，越来越成为机械化耕作的

“拦路虎”。
地块过小，机械化水平低，对

农业利润的影响可能超过许多人的
想象。根据国家发改委的数据，我
国稻谷、小麦、玉米三种主粮综合
人工成本10年间提高了3倍，部
分经济作物人工成本上涨更快。与
部分发达国家相比，我国农业人工
成本要高出几倍甚至十几倍。加上
近几年国内国际农产品价格全面倒
挂，这进一步压缩了农民的种植利
润。据统计，2015年我国三种主
粮种植净利润不到20元/亩，部分
经济种植净利润更低，棉花每亩净
利润下降至-921.55元。这固然和
市场周期有一定关系，但土地细碎
化对农业生产水平的阻碍也显而易
见。

解决土地细碎化的方式有两
种，一是通过土地流转一步到位，
由经营户进行整合，但它的权属不
稳定，也隐藏着后续问题。土地整
合作为另一种适度规模经营的选
择，虽然未来可能还是需要往更集
约的方向过渡，但其权属划分更清
晰，既可以为下一步的流转做准
备，也能为城镇化留下转圜余地。
而且，土地整合对生产效率的提
升，比一般人想象中要大。据日本
农业主管部门测算，规模为1公顷
的地块生产 1 公斤大米成本为
201.67日元，而规模为15公顷以
上的地块生产成本只有120日元/
公斤，成本可以降低40.5%。

从我国的情况看，土地置换整
合无疑是个潜力股，值得认真谋
划。根据农业部统计，截至2014
年，我国经营耕地10亩以下的农
户高达2.28亿户，仍占全国农户的
95%左右；而经营规模在100—200
亩的农户只有74.8万户，超过200

亩的只有31.1万户，合计占比不
到 5‰。事实上，所谓规模化经
营，关键不在于提升土地生产率，
而是劳动生产率。因为随着土地集
中度的提高，其边际成本是递减
的。某种程度上讲，只要适合机械
化作业，土地集约度就已经达标。
因此，无论从现阶段转变农业发展
方式、增加农民收入的需求出发，
还是从未来适应城镇化发展的角度
讲，土地整合都称得上是一步先手
棋。

土地权属的调整，牵一发而动
全身，每一步改革都应该追求蹄疾
步稳。只要坚持农户主体地位，充
分尊重农户意愿并调动其积极性，
把分散的资金和政策资源整合起来
使用，农村的土地整合，就有希望
同时促进农业增效、农民增收和农
村稳定。

（作者为国务院发展研究中心
农村经济研究部副研究员）

农村污水，
不能放任自流

□陈娟

日前，住建部公布的我国改善
农村人居环境进展情况显示，2016
年农村的污水处理率为22%。比例
虽不高，但年增幅是“十二五”时期
的4倍，已是来之不易。

中国要美，农村必须美。作为
农村环境治理的主要内容之一，农
村污水治理的重要性毋庸置疑。近
年来，我国一直大力推进农村污水
治理，去年 8 月，中办国办印发的
《关于设立统一规范的国家生态文
明试验区的意见》就明确提出，
2016年起，开展农村生活污水三年
提升专项行动，因地制宜推进农村
污水治理。

目前，我国的农村污水治理工
作，主要采取重点推进、梯次推进等
策略，临近城市管网的纳入城市管
网、人口较多的村庄建集中污水处
理站、更分散的建分户污水处理设
施，结合各地实际不断推进，取得了
一定效果，治理率也稳步提升。

然而，由于地区分散、人口众
多、收集困难等因素，我国还有约
1.6亿户的污水没有得到处理。相
比于2016年农村生活垃圾60%的处
理率，农村污水治理设施缺口大、建
设成本高，治理率要全面提升，将会
是一个长期而艰巨的过程。

农村污染点多面广，要治理好
农村污水，就不能简单照搬城市模
式，必须因地制宜，在建设相关设施
时，从规划开始就紧密结合当地实
际。比如，有的村庄养猪场多，一些
污水处理设施根本无法处理养殖废
水，如果照搬城市模式，必然会出现
问题。又比如，一些地方的农村污
水处理设施在建时盲目追求建设规
模，2000吨的处理需求却要建成万
吨规模，建成后终因运营费用过高、
无法承担而闲置，造成巨大浪费。

设施规划、建设好之后，还要注
意建管并重，不能重建设、轻运行。
农村地区大多财力有限，再加上相关
污水处理设施普遍规模较小、分布
较散，很难做到站站都有专业维护
人员，这些都要求相关设施运行成
本不能太高、管理难度不能太大，才
能让设施运行顺畅并真正发挥作用。

尽管任重而道远，但我们相信，
只要建好并用好相关设施，农村污
水治理效果必将越来越好。

村干部年底轮流值班，
靠谱！

□张思田

“有钱没钱，回家过年”。一年
到头，出外打工的人回农村过年，热
闹之余，也有不少手续、证明要到村
里去办。考虑到这一需求，有些地
方的村干部春节轮流在村委会值
班，让群众少跑腿、好办事，这一做
法值得提倡。

按常理说，春节这一重要传统
节日，村里的干部忙活一年了，也该
放假休息一下。可对于只有春节才
回一次家的村民来说，到村委会办
事就麻烦了，三趟五趟吃“闭门羹”，
找不到人，心里着急。出外打工回
趟家不容易，村里安排干部轮流值
班，这一做法真正方便了群众。

办个手续、开个证明看似是小
事，实则关乎百姓切身利益。村里
的干部轮流值个班，虽然耽误了一
点与家人团聚的时间，但是却服务
了群众办事，真正做到了想群众之
所想，急群众之所急，群众对村干部
的信任，干群之间的血肉联系也就
在这一点一滴的细节之中逐渐培养
建立起来了。这样的靠谱举措，在
各地农村应该更多些。

各抒己见

“最后一公里”究竟有多远
□顾伯冲

最后一公里，原指完成长途跋
涉的最后一段里程。现在，它被引
申为一件事情最后的关键性一步。

令人深思的是，在有的地方，
无论是深化改革、依法治市，还是
小区建设、生态保护，一些工作年
年处于“最后一公里”。时间一长，
等掉了大家的耐心，也消耗了本来
十足的信心。

为什么“最后一公里”一直跑
不完？具体来说，有这样一些情
况：一是盲目满足于抓一阵子、烧
三把火、砍三板斧，工作稍有成绩
就沾沾自喜，想歇歇脚，致使一些
项目前紧后松、虎头蛇尾、有花无
果。二是事不尽做，功不全用，不愿
速战速决，生怕事成“庙”散，经费、
编制、奖励等没有着落，于是宁愿
延误工作进展也要保存一块“自留

地”，作为“立于不败之地”的资本。
三是缺乏久久为功的思想准备，只
想当“战略家”画大箭头，不愿当

“突击队”和“爆破手”，工作还没有
进入尾声，就想画句号、换频道。

习近平总书记曾指出：“有些
地方、部门和单位抓落实之所以成
效不佳，往往与缺乏经常抓、反复
抓、持久抓有关。如果抓一阵子松
一阵子，热一阵子冷一阵子，不能
一抓到底，那怎么能把工作落实好
呢？抓落实，一定要防止虎头蛇
尾。”当前，许多地方党委刚刚换
届，一些领导走马上任，都以很大
的决心与干劲争取踢开“头三脚”，
但政贵有恒，治须有常，一定要注
意处理好“冲劲”与“韧劲”的关系，
切莫随意留下人为的永远跑不完

“最后一公里”的“烂尾工程”。
打通“最后一公里”，必须用真

心。抓落实能不能知难而进、锲而

不舍，是对领导干部党性原则的现
实考验。唯有怀着真心为民的心
态，才能做到“心底无私天地宽”，
将主观愿望与客观实际结合起来，
防止和克服片面性、表象性、盲目
性、随意性。这既要有雷霆万钧的

“猛药去疴”，也要有常态长效的
“润物无声”，切不能只管“漫天撒
种”不管能否“落地生根”。

打通“最后一公里”，必须有恒
心。干工作、抓落实特别是涉及全
局性的任务，不是单场“百米赛”，
不可能一蹴而就，也不可能一劳永
逸，而是一个接一个的“马拉松”，
比拼的不是瞬时的精彩，而是长久
的稳健。必须拿出滴水穿石的韧
劲，坚定久久为功的恒心，切不可
像狗熊掰棒子、掰一个丢一个，或
者一遇到困难、受到挫折，就畏缩
不前，半途而废。

打通“最后一公里”，必须下苦

功。抓工作落实是个“苦差事”，越
是接近尾声越是困难重重，处理起
来更为棘手。苦事不用苦心、不下
苦功夫必然会一事无成。对于抓

“最后一公里”工作的落实，必须做
到“苦其心志，劳其筋骨”，任劳任
怨、真抓实干。只有破除消极保
守、“四平八稳”的工作作风，积极
鼓励大胆“闯、试”，才能愈做愈实、
常做常新。

《荀子·劝学》有云：“蚓无爪牙
之利，筋骨之强，上食埃土，下饮黄
泉，用心一也。蟹六跪而二螯，非
蛇鳝之穴无可寄托者，用心躁也。”
这段话强调的正是“韧”的重要
性。任何一个决策、一项部署，坚
持一抓到底、一以贯之，就能落到
实处、取得实效。有了这种精神，
许多“最后一公里”的工作自然会
在冲刺中完成，以实实在在的成绩
赢得百姓的信任与支持。

治理者说

念好脱贫“三字经”


