
DONG FANG CHENG XIANG BAO
2017/1/5 星期四 责任编辑 张树良A4 观点

把农业结构调好调顺调优

改革论坛

□中农

农业结构调整是一个常说常
新的话题，改革开放以来我国农
业结构调整大体经历了四轮。从
上世纪 80 年代中期为解决棉油
糖、果菜茶等短缺而采取的“压
粮扩经”，到上世纪90年代初期聚
焦南方早籼稻“卖粮难”而发展
高产、优质、高效“三高”农
业；从上世纪90年代末国家实施
战略性结构调整，水稻、小麦、
玉米三大主粮面积大幅调减，到
今天我国的农业发展环境正发生
深刻变化，品种结构不平衡、资
源环境约束压力加大、消费结构
升级、产业融合程度加深、国内
外市场联动增强等老问题不断积
累，新矛盾不断涌现。新形势
下，农业的主要矛盾已由总量不

足转变为结构性矛盾，基于这一
重大判断，我国农业又一次走到
结构调整、转型升级的关口。此
次中央农村工作会议对农业结构
调整作出了明确部署，为当前和
今后一个时期的工作指明了方向。

要以市场需求为导向，优化
产品结构。农产品供应结构失衡
的根源在于生产没有适应需求的
变化。走出温饱困境以后，人们
对食物的理解已经从粗茶淡饭到

“食不厌精脍不厌细”，从“食能
果腹”到“出有车食有鱼”的境
地，农产品供应也要跟上需求的
变化。未来一段时间，要按照稳
粮、优经、扩饲的基本思路，加
快构建粮经饲协调发展的三元种
植结构。稳粮，就是要确保粮食
安全，特别是水稻、小麦等口粮
产品要绝对安全，同时还要重点

发展优质稻米、强筋弱筋小麦、
优质食用大豆等受欢迎的主食品
种。优经，就是要优化经济作物
品种品质和区域布局，巩固主产
区棉花、油料、糖料生产，促进
园艺作物增值增效。扩饲，就是
要按照以养定种的原则，扩大青
贮玉米、苜蓿等优质牧草生产。
此轮结构性过剩的主要作物是玉
米，而玉米的主要用途又是饲
料，这样绕弯子莫不如直接回归
畜牧业终端需求，减玉米扩牧
草，推动粮经饲统筹和农牧结合。

要以资源优势为立足点，优
化区域结构。农业不同于其他产
业，对资源和环境有很强的依附
性。淮山可以入药，普通山药只
能当菜，在最适宜的地方生产最
适宜的产品，这是大自然物竞天
择的过程，也是人类农耕智慧的

产物，在今天的结构调整中，我
们依然要遵从这样的规律。中央
农村工作会议提出，要建设好三
区：粮食生产功能区即选择水土
资源条件较好、基础设施较完
善，且相对集中连片的区域，划
定稻谷、小麦、玉米等粮食生产
功能区，保护和提高粮食生产能
力。重要农产品生产保护区即大
豆、棉花、油菜籽、糖料蔗、天
然橡胶等重要农产品建立生产保
护区，不断改善生产条件，支持
农民发展生产。特色农产品优势
区即要加快制定特色农产品优势
区建设规划，建立评价标准，创
新技术体系，出台扶持政策，鼓
励各地争创园艺产品、畜产品、
水产品、林特产品等特色农产品
优势区，提高产业集中度和配套
服务保障水平。

要以适度规模为准则，优化
经营结构。经营结构很大程度上
影响供给结构。在这个全球经济
一体化发展的时代，美国伊利诺
伊州一个开着联合收割机的农
民，没准就会成为我国中原腹地
河南一个种着自家两亩地农民的
竞争对手。中央农村工作会议提
出，各地要积极探索，通过经营
权流转、股份合作、代耕代种、
土地托管等多种方式，加快发展
土地流转型、土地入股型、服务
带动型等多种形式规模经营。但
是，优化经营结构是一个长期的
过程，既不能消极观望，也不能
急躁冒进。适当的政策支持和示
范引导是必要的，但不能人为垒
大户，造盆景，搞行政推动。

大车转向重在稳，在推进农
业结构调整的过程中，切不可犯
颠覆性的错误，要牢牢把握三条
底线：一是确保粮食生产能力不
降低，二是确保农民增收势头不
逆转，三是确保农村稳定不出问
题。如是，我国农业在奔向现代
化的道路上必将迎来一个新的广
阔天地。

现象评说

用钱砸不出“特色小镇”

□董文龙

自去年7月住建部、发改委等
部门提出加快发展特色小镇以来，
各地正通过投资、补贴、奖励等方
式赶着加快建设：江苏省镇江市宣
布今年将投入80亿元打造8个特
色小镇；江西省政府提出用一年半
时间分两批打造 60 个特色小镇；
河北省则计划未来三年时间打造
100个特色小镇，每个投资达20亿
元，这意味着将耗资2000亿元。

各地集中上马建设特色小镇，
投资动辄数十亿、上百亿，甚至上
千亿，人们难免会担心：这是否又
会陷入以前“大拆大建”的窠臼，
是否又会产生新一轮的“摊大饼、
造新城”运动，是否能真正尊重小
镇自身发展建设规律，会不会造成
烂尾，白白浪费了资金？对此，国
家发改委城市和小城镇改革发展中
心副主任沈迟直言：“特色小镇不
能这么干。”

特色小镇是指与别的镇相比，
有自己独特比较优势的小镇，如有
自己独特的自然景观、文化底蕴，
或有自己的特色产业等。发展特色
小镇，不仅是着眼于发展小镇自
身，更重要的是，建设特色小镇是
推进大城市与小城镇协调发展、实
现农业人口就地城镇化、拓展新型
城镇化路径的重要方式。激发作为
连接城乡的小城镇的活力，是吸纳
人口就业，缓解人口资源环境压力
的重要方式。特色小镇作为中国经
济发展的重要潜在增长点，加大投
入力度是必须的。

但是，“特色小镇”的首要属

性是“特色”，包括文化特色、历
史特色、资源特色、产业特色等，

“特色”是生命、是活力、是竞争
力。而短时间内以大干快上的思
维，追求大规模的建设，势必会产
生对其他地区特色小镇建设的“路
径依赖”，为了产生“立竿见影”
的效果而进行生硬的模仿、抄袭，
甚至一些地方存在砍树填湖、拆古
建今那样削足适履式地搞特色小镇
建设，由此造成“雷同”“撞车”，
千篇一律，使本来应该各具特色的
小镇失去了特色，也丧失了建设特
色小镇的初衷。

除了独具特色，小镇的另一特
点就是其乡村属性。镇是连接农村
与县城的结合点，主要是为农民提
供服务，其经济、文化、生活、民
俗等，在本质上是属于乡村的。小
镇的特色来源于县城与农村的结
合，这些才是镇的生命力所在。但
很多地区在建设特色小镇中，给小
镇的定位是城市文化、城市商业模
式、城市的情怀梦想、城市的景
观。这种把城市建设思维、城市文
化强加于小镇的思路，是很多地方
加快上马特色小镇建设项目的思
路，这实际上也无异于对小镇的一
次破坏。

罗马不是一天建成的，特色小
镇建设也不能操之过急。特色小镇
不是行政区划单元上的一个镇，也
不是产业园区意义上的一个区，它
实际上是一个平台，包括人口的聚
集、基础设施的建设、产业的发展
等，既包括对原有优势资源的整合
开发，也包括对未来方向的科学谋
划，它的发展是一个渐进式的过

程，不是短时间内能够用钱砸出
来，用行政手段催生出来的。所
以，特色小镇建设不能盲目追求快
出成绩，也不能盲目追求数量，而
必须坚持循序渐进，建设一批、成
熟一批，防止重复建设、浪费资
源。

而如何建好特色小镇，找准自
身的定位，避免“千镇一面”，是
地方政府必须思考的问题。其中，
三方面的问题必须处理好。一是要
突出特色，以特立镇。“特色”是
特色小镇的灵魂和生命力，必须充
分挖掘和发挥好特色小镇的特有资
源和比较优势，促进小镇做精、做
专、做强。二是要注重与周边大中
城市的联动。特色小镇的可持续发
展，离不开一定的产业作为支撑，
特色小镇建设一定要考虑好与周边
毗邻大中城市的联动作用，根据大
中城市向外疏解的需求，加快特色
小镇发展。三是要科学规划，务实
推进。小城镇的建设要建立在科学
规划基础上，要根据小城镇的资源
环境承载力和未来发展潜力，合理
规划小城镇的经济规模、人口规
模、用地规模，不能贪大求洋，更
不能冒进。

建设、打造特色小镇实际上是
一个发现、挖掘、做大做强小镇特
色资源的过程，它要求的是尊重小
镇的乡村特性和发展规律，因地制
宜、因势利导，这是一个“慢工出
细活”的过程，不能以“一哄而
上”的心态来做，也唯有如此，特
色小镇才能真正健康可持续发展，
发挥出其在我国新型城镇化大局中
的应有作用。

□王莹

2016年的最后一天，很多人开
始筹划如何开心地迎接新年，但湖
南省的一些基层干部正面临着巨大
压力：这一年，与上级党委政府签
订的33份责任状落实情况怎么样？
没落实，面对各种问责，又该怎么
办？

这几年，公众应该对责任状、
军令状等词汇并不陌生。为避免各
级政府机关出现懒政和不作为，为
更好的贯彻落实各项改革措施，地
方签订责任状或者立下军令状的新
闻并不少见。将压力层层传导，将
问责清晰明确，各级干部在感受到
压力的同时也有了积极工作的动
力，进而确保各项政令、改革能够
层层落实，最后让百姓拥有实实在
在的获得感，的确是件好事。

但值得注意的是，原本起到督
促效用的责任状在一些地方存在着
比较严重的滥用之势。防汛抗旱、
村道管养、烟叶生产、劳动力转
移、果树病虫害防治……媒体记者
在湖南部分地区采访了解到，一些
乡镇每年要与上级党委政府签订二
三十份责任状。这些责任状五花八
门，涉及基层工作的方方面面。

签的责任状多，要应付的各种
考核检查自然就多。据一些乡镇干

部反映，这种检查虽然不少是走马
观花，但他们为此隔三差五就要准
备材料、开会汇报、陪同检查，不
堪重负。

原本应该产生积极效用的责任
状，现在却颇有束缚基层干部之
嫌。据一些乡镇干部坦言，完成上
级交办的任务本在职责之内，但各
类责任状过多、过滥，也就变了
味、变了质，甚至让基层干部像

“无头苍蝇”一样，做事抓不住重
点，工作没有效率，反而助长了形
式主义，不利于责任落实。“为应付
上级落实责任状情况的检查，避免
出现耕地抛荒情况，镇政府甚至出
钱请人种地。”“只要没出大乱子，
检查意思意思就行了，上级部门一
般也不会较真，反正你好我好大家
好。”

守土有责。造福一方本是基层
干部的自觉担当，签订责任状、实
行目标责任管理的初衷是好的，一
些责任状也是有必要的，但如果放
任各种责任状“满天飞”，势必会造
成基层干部忙乱不堪、无所适从，
甚至带来浮夸虚报、数字造假、报
喜不报忧等不正之风。过多、过滥
的责任状之中该精简的要精简，该
合并的要合并。给责任状“瘦身”，
为基层干部松绑，上下联动，形成
合力，才是良策。

请给基层干部松绑

各抒己见

特色小镇发展是一个渐进式的过程，不是短时间内能够用钱砸出来，用行政手段催

生出来的。所以，特色小镇建设不能盲目追求快出成绩，也不能盲目追求数量，而必须

坚持循序渐进，建设一批、成熟一批，防止重复建设、浪费资源。

新近召开的中央农村工作会议明确提出“把推进农业供给侧结构性改革作为农业农村工作的主线”，明确了当

前和今后一个时期农业农村工作的方向。农业供给侧结构性改革是一个系统工程，其中，核心任务之一就是要抓好

结构调整，把农业结构调好调优调顺。




