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大江东去浪淘尽。在滚滚长江东逝水、奔流到海不
复回的入海口，距今已有 1300多年历史的崇明岛，犹如
春蚕般静静地横卧在万顷碧波上。崇明是世界上最大的
河口冲积岛，素有“长江门户”、“东海瀛洲”之美誉。

崇明地处北半球亚热带，属典型海洋性气候，全年
气候温和湿润。目前崇明、长兴、横沙三岛总面积为
1411平方公里，林地面积有 40多万亩，三岛森林覆盖
率达 22.53%。怡人的环境，也成了鸟类、蛇类、蛙类
等众多野生动物栖息繁衍的理想场所和乐园。

国际上通常以野生动物，尤其是鸟类拥有量的丰富
程度，作为衡量一个地区生态环境质量优劣的重要标
志。根据国际重要湿地的评价标准之一：“如果一块湿
地定期栖息有一个水禽物种或亚种某一种群 1%的个
体，就应被认为具有国际重要意义”。据 2015年 5月－
2016年4月监测统计，现在崇明地区已有白头鹤、黑尾
塍鹬、黑腹滨鹬、蛎鹬、黑嘴鸥、普通鸬鹚和黑脸瑟鹭
等 7 个水鸟物种，达到了 1%标准。世界公认的 1%标
准，也因此成为崇明生态岛建设的重要指标。

崇明岛的周缘均是天然滩涂湿地，数量众多的水鸟
在迁徙经过长江口时，会选择崇明岛的周缘湿地停歇、
觅食、越冬，每年在此经过的鸟类有近百种，数量达数
十万只。崇明岛是东亚地区雁鸭类、鹤类和鸻鹬类水鸟
多条迁徙路线上的重要中转站和越冬场所。早在 2002
年，崇明东滩就经中国政府批准，被世界湿地公约组织
列为国际重要湿地。

按照上海市委、市政府要将崇明建设成为世界级生
态岛的总体目标，作为身处生态环境保护工作第一线的
县林业站全体员工，他们在县政府和县农委的直接领导
下，锐意创新、开拓进取，积极工作、尽心尽职，在野
生动物保护、林政执法、1%水鸟物种检测管理、森林
防火、疫病防控等方面，做了大量工作，取得了丰硕成
果。自 2003年以来，该站先后获得了全国林业系统先
进集体、全国森林病虫害防治工作先进集体、上海市先
进绿化单位、全国保护森林、保护野生动植物资源先进
集体、崇明县文明单位等多种荣誉。

崇明县林业站在野生动物保护工作方面取得可喜成
绩的主要做法是：

领导重视，组织机构健全。每年年初，县政府与各
乡镇政府及相关单位都要签署《森林资源保护和发展目
标责任书》，明确将野生动物保护作为政府应尽的职责
及重要工作内容之一，并到年终予以考核。野生动物保
护管理站与林业站合署办公，专门领导、负责、协调、
管理全县的野生动物保护工作。2001年，县林业站挂
牌成立了全市第一支林业执法中队。2011年，又专门
成立了一支由 16人组成的林业专业巡查队伍，每天开
展野外巡查，及时拆除捕鸟网，使非法猎捕候鸟现象得
到了明显遏制。

加强宣传，增强百姓保护意识。首先充分利用新闻
媒体进行宣传，崇明电视台和新闻晨报先后对野生动物
保护工作作了专题报道；其次通过开展进社区、进学
校、进景点的“三进”活动，不断拓宽宣传面。今年该
站与县青少年活动中心、港西北双村、明珠湖公园、西
沙国家湿地公园等开展野生动物保护系列宣传活动。1
月 31日，在世界湿地日到来之际，林业站会同西沙国
家湿地公园开展湿地保护宣传活动，发放宣传资料，张
贴宣传画。4月 9日，在第 35届“爱鸟周”来临之际，
县林业站主动联合明珠湖公园在上海共青森林公园，开
展“依法保护鸟类，宣传美丽崇明”的主题宣传活动。
10月 15日，县林业站又配合市野保站、野保协会，在
西沙国家湿地公园组织开展了主题为“寻找沪上我最喜
爱的鸟”的市民观鸟宣传活动。

此外，县林业站每年都要在捕鸟相对严重的林地、
湿地，设置一些宣传警示牌。今年又印制了13000只保
护鸟类宣传袋，准备发放到陈家镇、长兴岛和横沙乡等
地的所有中小学校和社区。该站还在岛上各餐饮场所张
贴了“本店承诺不经营野生动物”的警示标语，并公布
了举报电话。

召开专题会议，进行专项治理。今年以来，县林业
管理部门先后出台了《崇明县 2016年春季迁徙候鸟活
动专项行动工作方案》（代号为“春风行动”）、《崇明
县2016年夏季蛇蛙类专项整治行动》（代号为“烈焰行
动”）、《崇明县 2016 年秋冬季百日护鸟专项整治行

动》，每项专项整治行动均召开专题会议进行专题布
置。到目前为止，全县共开展野外巡查 1180 多人次，
拆除捕鸟网具1920多张。

与此同时，崇明东部地区市属相关单位也先后出动
950多人次，清理网具 450多张。县林业执法中队还主
动联合公安、工商、市野保站等单位，开展联合执法7
次，单独执法检查 40 多次，检查餐饮场所 86 家。此
外，还对崇明东部地区绿神苗圃、四骏苗圃、正大苗圃
等原张网捕鸟比较严重的区域，多次上门进行执法检
查，形成高压严打态势。

发挥森防员作用并抓好疫病防控工作。崇明现有林
业森防员130名，主要负责全县15万亩市重点生态公益
林的病虫害防治、森林防火、野生动物保护的“三防”
工作。其中将野生动物保护纳入森防员职责，是今年提
出的新要求，并将生态公益林内张网捕鸟“零”发生，
作为其年终考核的一项硬指标。今年以来，全县 15万
亩公益林中未发生一起捕鸟事件，效果十分明显。

对疫病防控工作，全县共设有市级监测点7个，每
个监测点配备一名专职监测员和一名兼职监测员。各监
测点绘制了监测区域图，标明日常巡查路线，并规定每
天上午 7点到 9点进行野外监测。当鸟类迁徙高峰季节
来临时，还增加了每天下午 3点到 5点的监测，并如实
填写野外监测记录。县站每月至少到站点突击检查一
次，检查结果作为年终工作考核依据，从检查结果可
知，各站点都能按要求做好野外监测防控工作。今年，
县站共上报信息快报 181份，上报及时率达 100%；组
织新增监测人员业务实战培训一次，有 50人参加；提
前完成市局下达的 300只鸟类禽流感样品的采样任务，
有效采样计520份。

如今，崇明在野生动物保护工作不断推进的同时，
也存在着不少困惑和矛盾：一是执法人员少，执法取证
难度大。崇明开放式滩涂湿地面积达到300多万亩、林
地面积 39.5 万亩 （其中大部分为经济果林和私人苗
圃），由于面广量大，执法人员很难当场抓到违法人
员，从而使一些不法分子逃避法律的打击。二是法律滞
后，执法缺乏威慑力。目前现有的国家法律、法规仅对
国家一级、二级野生动物有明确的处罚标准，而对绝大
多数野生动物是没有处罚依据的，只能给予教育，缺乏
打击力度，没有威慑力。三是捕鸟成本低，屡拆屡犯。
一张 2.5米×10米的捕鸟迷网，价格不到 20元，且操作
方便，从而导致今天查收明天再佈网，张网捕鸟现象屡
禁不止。四是管辖矛盾。在崇明三岛上，还有市属单位
光明集团、上实集团、地产集团等，而县农委委托县林
业站开展执法的范围为崇明行政区域，这在执法中也会
产生矛盾。五是上海地区尚无森林警察这个警种，鉴于
崇明建设 21世纪生态岛和禁猎区的特殊需求，建议上
级有关部门予以重视增设。

11月 21日，崇明县人民政府正式对外宣布，所辖
崇明、长兴、横沙三岛设立野生动物保护禁猎区。

新世纪、新形势、新举措，对野生动物保护工作提
出了新要求。我们坚信，随着各级政府对野生动物保护
工作重视力度的不断加大，百姓保护意识的日益增强，
林业站管理工作的尽责到位，一个人与野生动物和谐相
处的自然环境必将产生与形成。

孤帆远影碧空尽，唯见长江天际流。落霞与孤鹜齐
飞，秋水共长天一色的生动画面，一定会在不远的将
来，成为崇明建成世界级生态岛的真实写照。

落霞与孤鹜齐飞落霞与孤鹜齐飞落霞与孤鹜齐飞
————崇明县林业站野生动物保护工作纪实崇明县林业站野生动物保护工作纪实


