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啃下农产品价格改革硬骨头

改革论坛

□瞿长福

令人关注的农产品价格改革正
逐步进入深水区。日前，由国家发
展改革委等部门联合召开的玉米收
储制度改革通气会明确表示，今年
玉米收购将由过去的临时收储调整
为“市场化收购加补贴”的新机
制。至此，继 2014 年开展棉花、
大豆价补分离改革试点，以及
2015 年取消油菜籽临时收储之
后，我国粮食类作物中产量最大的
玉米也走上价格改革之路。这意味
着我国大宗农产品价格改革又迈出
关键一步。

农产品，尤其是以粮棉油糖等
为主的大宗农产品价格改革之路殊
不平凡。从计划经济时代的价格全
面管控，到改革开放之后逐步放开

“统购统销”，再到通过最低收购
价、临时收储等政策性保护收购与
市场化收购并行，我国大宗农产品
形成了独特的半政策半市场现象。
由于政策性收购与市场价格差距越
来越大，半政策半市场状况压力不
小，最终演化为“政策市”。比
如，2014年目标价格改革前的棉
花和近几年的玉米，只能高价收购
堆进仓库，企业用进口产品或替代
品，市场调节价格功能失灵。

一边是“政策市”难以为继，
一边是市场对理顺价格的要求与日
俱增，农产品价格改革就在这种倒
逼压力与主动作为的背景下拉开序
幕。从生产源头看，“政策市”虽
然在一定程度上维护了农民收益，
但也助推农民“埋头种地不问市
场”，难以成为真正的市场主体；
从销售市场看，“政策市”偏离了
价格形成的正常轨道，不反映市场
供求与成本之间的真实状况，最终
将造成农产品供给永远“长不
大”；从加工环节看，“政策市”割
裂了加工企业与市场的自然关系，
推升企业成本，造成农产品产业链
的“链梗阻”。而且，长期“政策
市”还加重了财政负担，增大了超
出WTO补贴规则的风险。

价格改革势在必行，但并不意
味着轻易而行，在这方面，我们曾
有深刻的历史教训。因此，是追求
一步到位，还是循序渐进、先易后
难？是单兵突进，还是统筹考虑、
综合施策？这不仅是一个技术问
题，更是一个涉及价格改革目的与
改革能否成功的核心问题。可喜的
是，经过长期探索，我们正在找到
一条符合国情农情的价格改革之
路。

这条路，就是首先明确价格改

革的目的与原则，既让价格回归市
场，通过价格手段使市场发挥资源
配置的决定性作用；同时，又发挥
好政府这只手的作用，保障粮食安
全，维护农民利益。把维护农民利
益作为价格改革乃至农村改革的出
发点和落脚点，这一点，既是价格
改革成功的关键，也是农村改革成
功的关键。

遵循这一顶层设计，在改革步
骤上，我们采取试点先行的方式，
在试点取得成功的基础上再全面推
开；在品种上，首先选择棉花、大
豆这样非普遍种植的大宗产品；在
补贴方式上，选择价补分离方式，
即合理确定目标价格，对收购价格
与目标价格之间的差价给予补贴。
从新疆棉花与东北大豆试点来看，
这种方式达到了预期效果，具有中
国特色的农产品价格改革路径也正
在不断清晰。

农产品价格改革既是一块硬骨
头，又是现代农业的必经之路，无
论困难多大，这一关必须过。在这
点上，农产品价格改革之所以取得
成效，既有摸着石头过河的改革勇
气，又突出顶层设计，起步之时就
明确了方向、目标和路径，既敢于
创新，又尊重实践，不搞一刀切，
避免了盲目与震荡。

今年玉米收购将由过去的临时收储调整为“市场化收购加补贴”的新机制，表明我国大宗农
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袁隆平:中国水稻不能以
牺牲产量为代价求优质
□石路

“全国有十几亿亩的盐碱地没
种庄稼，还有几千万亩的滩涂，
如果利用起来全国推广一亿亩海
水稻，每亩300公斤，将增收300
亿公斤，相当于湖南省的水稻产
量。”“杂交水稻之父”、中国工程
院院士袁隆平日前在京出席2016
世界生命科学大会时表示，海水
稻很有发展前途。

一个小目标：
海水稻亩产300公斤
据媒体报道，“青岛海水稻研

发中心”日前在青岛市李沧区国
际院士港成立。这个由袁隆平担
任主任和首席科学家的国内首个
国家级海水稻研究发展中心，计
划在3年时间内，实现海水稻种植
亩产突破200公斤的目标。

不过，袁隆平的“小目标”
却是300公斤。他说，种水稻需要
施肥、灌水、治理病虫害，目前
半野生的海水稻产量不高，亩产
只有一百公斤左右，农民种了连
成本都收不回，积极性不高。但
如果能提高到亩产300公斤，效益
就有了。海水稻推广的关键是要
提高其抗盐浓度，在育种方面分
两个路线：一个是常规育种，把
抗盐的特性转移到高产品种上面
来；另一个是分子技术，把抗盐
的基因克隆出来转移到高产品种
上去。

一个大前提：
不以牺牲产量为代价求优质

袁隆平是“杂交水稻”之
父，但是有人认为杂交水稻不优
质，有不少消费者偏爱外国米。

“原来有人对杂交水稻有片面
看法，认为高产不优质，也确实
以前有些杂交水稻品质一般。但
要看到，上个世纪，首先要解决
的是温饱问题，必须把产量放在
优先地位。”袁隆平表示，现在生
活水平提高了，人民不满足于吃
饱，还要吃好，我们也改变了战
略，既要高产，又要优质，但有
个前提，不以牺牲产量为代价来
求优质。

袁隆平强调，中国人多，人
均耕地少，我们要高产优质，不
能低产优质，否则大家会饿肚子。

一个已实现的愿望：
90岁前超级稻亩产一千公斤
2012年，袁隆平曾表示，自

己将争取在90岁前实现超级杂交
稻亩产1000公斤的目标。今年已
经86岁的他，距离目标还有多远？

袁隆平表示，2014年就实现
了亩产1000公斤的目标。现在第
五期超级稻的目标是每公顷产量
达到 16 吨，也就是每亩 1067 公
斤。

【学员体会】
学会了怎样合理搭配茬口，怎样在田

间运用机械设备等多个方面的知识
2015 年，我参加了新型职业农民培

训，接受了将近 1 个月的专业知识培训，
本人知识技能都有所提升。此次培训内容
丰富多彩，知识面很广，不但有蔬菜、瓜
果和水稻的各种种植、栽培专业知识，还
有作物种植的周期和茬口搭配等操作性很
强的合作社管理知识。

同时，在培训过程中，我也认识了很
多同行，有助于相互学习、共同进步。在
参加新型职业农民培训期间，主办方还组
织我们参观了一些合作社，学到了很多有
益的蔬菜和果树上面的知识。比如：怎样
田间运用机械设备，使用物理防控设施能
够起到什么样子的效果，在不同的环境下
应该如何选择种子等等。

启迪了智慧：将建立亲子科普教育
园、打造“动物营”，挖掘合作社发展潜
力

专业培训还开拓了我的经营思路。
根据目前合作社的现状，我计划建立

一个亲子科普教育园，打造出一个集科普
教育和旅游为一体的旅游产品。我希望通
过这样一个产品，可以让游客，尤其是小
朋友们能够通过旅游观光受到教育，寓教
于游、寓教于乐。同时，以旅游活动为载
体，在旅游产品中增加科普教育含金量，

特别是针对青少年儿童，田歌农园不仅提
供草坪足球场、露天小型游乐场 （如滑
梯） 等，还将配备室内画、标本制作室
（如蝴蝶、鲜花） 等，让青少年儿童与家
长有互动及开放性思维拓展。

另外，我还计划在合作社打造一个
“动物营”，饲养一些平日里与农田环境相
呼应的，如：羊、牛等，全部利用贴近大
自然的木材结构打造一个小小动物体验
园，让游客可以同动物近距离的接触。

希望政府多能举办这样的农民培训，
吸引未来更多年轻人踏入农业行业，并使
年轻人对农业的观念改变

非常感谢政府能举办这样的新型职业
农民培训。我认为作为一名青年农民，没
有理论知识、没有农业从业经验，仅仅从
身边的人或者父辈身上学习，很难在实践
中超越传统农业理念，参加新型职业农民
培训则有助于我突破自身瓶颈，把合作社
经营好、管理好。因此，我也希望政府多
能举办这样的农民培训，吸引未来更多年
轻人踏入农业行业，并使年轻人懂得，新
兴职业农民不是以前乡间种几亩地那样简
单，而是需要专业化的水准，让大家认识
到，农业也是从业人员经过专业化的教育
才能从事的行业。

同时，希望在培训课程中，可以根据
参加培训人员构成分门别类进行授课。
如：合作社以蔬菜为主的，专门进行蔬菜

专业培训和考察蔬菜基地。

【生产基地】
上海田歌农业专业合作社拥有无公害

农产品蔬菜生产基地，建造了配送加工车
间，拥有冷链配送车辆和餐饮经营场所，
做到了从田间到餐桌的产业化服务。

田歌合作社不仅可以提供新鲜水果的
采摘，也可以提供多个品种的无公害蔬菜
采摘。基地建有大型连栋大棚及8米棚，
占地面积100余亩，还有部分露天水果蔬
菜，采摘期可以覆盖一年四季。如：冬季
供应新场有名的“矮脚青”、五六月提供
富有极高营养价值的蓝莓、七月供应热带
水果——红心火龙果、八月可以采摘有着
新场特色的“南汇水蜜桃”等等。

产品：蔬菜、火龙果、蓝莓、水蜜
桃、翠冠梨
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