
日前从上海禁毒工作新闻发布会上获悉，近年来，在全市各级禁毒部门的努力下，遏制了毒情过快蔓延的趋势，毒情形势总体处于可控状态。但受国际毒潮持续泛滥扩散和国内

多种涉毒因素的影响，目前逐渐形成毒品过境与毒品消费并存的局面，毒情形势依然严峻复杂。

新闻发布会上，市禁毒办主任王石平表示，针对严峻复杂毒情形势，全市各级禁毒部门将宣传教育作为禁毒工作的治本之策来抓，建立健全由市禁毒委员会牵头，社会各界广泛参与的

全民禁毒宣传教育工作体系。狠抓青少年毒品预防教育工作，教育、团委、妇联等部门面向不同的青少年群体，有针对性地开展毒品预防教育工作。今年4月1日正式施行的《上海市禁毒

条例》，创设条款达到90%，涉及20多项重要工作，为完善机制、破解难题提供了更加直接的法制引领和保障。据统计，目前本市市民群众对禁毒知识的总体知晓率达到97.4%。

此外，强制隔离场所通过完善矫治模式方法，探索引入社会戒治资源，延伸帮教路径等措施，不断提高所内教育戒治工作的质量效率。医疗卫生部门不断加大社区戒毒康复工作

的介入力度，对吸毒人员开展身体评估和动态评估，将戒毒康复人员的戒毒指导、健康体检等列入社区卫生服务中心基本服务项目。目前，全市社区戒毒执行率保持在90%以上。

从全国范围看，受国际毒潮泛
滥和国内各种因素影响，我国毒情
形势依然严峻、复杂，禁毒工作仍面
临不少风险挑战。

从上海来看，一是吸毒人员总
量依然较高。截至2015年底，全市
登记入库吸毒人员 81269 人，同比
增加 6.2%。其中，本市户籍 53645
人，占66.0%，外省市户籍27624人，
占34.0％；男性59436人，占73.1%，
女性 21833 人，占 26.9%；35 岁以下
青少年 33144 人，占登记吸毒人员
总数的40.8%。二是新增吸毒人员
外省籍占比过半。全市新增吸毒人
员7043人，其中新增本市户籍吸毒
人员3356人，占47.7%；外省市户籍
3687 人，占 52.3%。三是主要涉毒
犯罪形式仍是贩卖毒品。2015年，
全市共侦破涉毒刑事案件4152起，
抓获犯罪嫌疑人4446人，缴获各类
毒品 1882.36 千克。千克以上毒品
案件62起，其中万克以上毒品案件
18起。在破获的案件中，“走私、运
输、贩卖毒品”2865 起，占总数的
69%；“强迫、引诱、欺骗、容留他人
吸毒”案件891起，占总数的21.5%；

“非法持有毒品”案件 363 起，占总
数的8.7%。

另外，因为吸食合成毒品直接
导致人的精神损伤，进而容易对公
共安全产生严重威胁。我们将全国
严重精神障碍人员信息库和本市吸
毒人员信息库进行了比对，发现本
市有281名严重精神障碍患者具有
吸毒前科，吸食合成毒品导致精神
障碍的现象日趋突出，吸毒人员肇
事肇祸的情况在上海也时有发生。
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本市召开禁毒宣传教育工作督导座谈会

增强做好禁毒宣传的责任感和使命感
日前，市委宣传部副部长、市文明办主

任、市禁毒委副主任潘敏主持召开禁毒宣传
教育工作督导座谈会，推动实施青少年毒品
预防教育“6·27”工程，部署全民禁毒宣传月
工作。市网信办、市公安局等市禁毒委主要
成员单位以及上海广播电视台、上海报业集
团等媒体单位负责同志出席会议。

潘敏同志指出，市委、市政府历来高度重
视禁毒工作。自2007年以来，市委、市政府
主要领导每年都深入调研禁毒工作，听取市
禁毒委和有关单位的工作汇报，研究部署全
市禁毒工作。上海通过持续加大各项禁毒工
作力度，近年来取得了较为明显的成效，但由
于受国际毒潮持续扩张泛滥和国内多种涉毒
因素的影响，毒情形势依然严峻复杂。禁毒
工作各方面的任务非常紧迫，宣传教育更是
治本之策。今年4月1日，《上海市禁毒条例》

正式施行，《条例》明确规定，要建立健全由市
禁毒委员会牵头，社会各界广泛参与的全民
禁毒宣传教育工作体系。各单位要提高思想
认识，进一步增强做好禁毒宣传教育工作的
责任感和使命感。要把做好禁毒宣传教育工
作当作是本职工作、重点工作，不断提高禁毒
宣传教育工作的针对性、有效性。

潘敏同志要求，要将禁毒宣传教育与公
民道德教育、普法教育、健康教育、科普教育、
预防艾滋病教育等相结合，实现禁毒宣传教
育全覆盖。各单位要充分履行职责，真正形
成禁毒宣传教育工作分工负责、齐抓共管的
格局。要结合成员单位分工职责和《条例》
要求，认真研究制定推进“6·27”工程工
作计划和措施，确保各项工作落实到位。宣
传、网信等部门要将禁毒宣传纳入宣传工作
整体计划，引导新闻媒体、网络平台、新媒
体等积极配合、主动参与。公安、法院、检
察、司法等部门要加大涉毒案件的宣传力
度，以警示全社会；要推动禁毒法制宣传教

育等工作，持续加强对在押涉毒人员的宣传
教育。文广影视、新闻出版、文化执法等部
门要支持各类禁毒宣传产品的制作，鼓励各
类文化团体通过创作和演出禁毒文艺作品；
要抓好娱乐场所禁毒宣传和场所从业人员的
禁毒培训工作；要确保《条例》关于艺人涉
毒“从业禁止”规定的贯彻执行。旅游局要
组织从业人员进行禁毒知识培训，做好旅行
社及旅行团组的禁毒宣传教育。工会、团
委、妇联等要结合各自工作，组织开展各类
禁毒宣传教育、社会帮扶、志愿活动，加强对
各自工作对象的禁毒宣传教育。电视、广播、
报刊要制定和实施禁毒公益宣传计划，安排
宣传版面和时段，定期刊登、播放禁毒宣传广
告和内容。

潘敏同志强调，各单位要精心安排部署
全民禁毒宣传月活动，全力营造浓厚的禁毒
宣传氛围。

市禁毒办主任王石平出席会议并通报有
关工作。

宣传教育是禁毒工作的治本之策，本
市由禁毒委员会牵头，社会各界广泛参与
的全民禁毒宣传教育工作体系正在逐步完
善和健全。党委宣传部门将禁毒宣传纳入
全市思想文化工作的总体安排；市文明办
将禁毒工作纳入精神文明创建内容；党校
已开始将禁毒内容加入干部教育培训计
划；旅游、文化执法等部门牵头开展旅游酒
店、文化娱乐等行业禁毒宣传教育工作；文
广影视、新闻出版大力支持各类禁毒宣传

产品的制作，鼓励各类文化团体通过创作
和演出禁毒文艺作品；公安、法院、检察、司
法等部门将宣传教育同禁毒执法、司法和
戒毒康复等工作结合起来，以案说法；工
会、团委、妇联等部门结合各自工作，组织
开展各类禁毒宣传教育、社会帮扶、志愿活
动；电视、广播、报纸等媒体安排专门的时
间、版面刊播禁毒公益宣传广告等等。青
少年毒品预防教育三年规划稳步推进。市
委宣传部、市禁毒办等14部门联合印发文

件，进一步完善青少年毒品预防教育工作
机制、创新方法手段措施。市教委发挥学
校毒品预防教育主阵地和课堂主渠道作
用，进一步明确中小学校、中等职业学校、
高等院校毒品预防教育工作具体要求。团
市委、市妇联等部门联合出台意见，有针对
性地面向常住社区青少年及部分来沪务工
青年开展毒品预防教育工作。市禁毒科普
教育馆全年接待参观17.6万人次。市第十
届禁毒知识竞赛吸引全市805所学校、213
个街镇共140多万人次参加，十年来累计参
赛人数超过700万人次，取得良好的宣传教
育效果。

始终保持对毒品违法犯罪严打态势。
2015年，全市共侦破毒品案件4152起，抓获
犯罪嫌疑人4446人，缴获各类毒品1882千
克；全市检察机关起诉毒品犯罪案件4034
件4472人；全市审判机关共判决生效毒品
犯罪案件4061件4369人。去年，本市会同
广东警方侦破的一起毒品专案，缴获冰毒
389 公斤、半成品冰毒 2 吨、毒资 150 余万

元，系建国以来上海公安机关侦破的最大
一起毒品案件。重点整治互联网涉毒违法
犯罪活动，破获涉毒互联网案件546起，抓
获犯罪嫌疑人600余人。通过开展重点涉
毒场所、区域的滚动排摸，查处娱乐场所内
涉毒案件近百起。对查获的吸毒人员依法
开展吸毒成瘾认定，符合收戒条件依法予
以强制隔离戒毒，全年共发现和查处吸毒

人员18876人次，其中新发现登记吸毒人员
7043人，决定强制隔离戒毒6583人。对于
重点领域的执法管理，我们加强了易制毒
化学品和精麻药品管理，对相关进出口企
业及产品建立可疑订单通报制度；加大相
关企业日常监管和巡查力度，严厉查处易
制毒化学品行政违法案件；强化新精神活
性物质管控，依法整治、清理相关化工实体
和贩卖网站；全面加强“毒驾”行为防范治
理，最大限度预防和减少吸毒人员交通肇
事。

戒治康复工作整体水平不断提升。强
制隔离戒毒场所通过完善矫治模式方法，
引入社会戒治资源，延伸帮教路径等措施，
不断提高所内教育戒治质量；因吸食合成
毒品所导致精神障碍类疾病的吸毒成瘾严
重人员专门病区建设工作也在稳步推进。
对于社区戒毒、社区康复人员实行多部门

参与、个性化帮教的“网格化”工作模式，依
托卫生计生部门的专业力量，开展身体评
估 和 动 态 评 估 ，2015 年 分 类 评 估 率 达
93.8%。卫生计生部门还把戒毒医疗服务
纳入总体工作规划，将戒毒康复人员的戒
毒指导、定期尿检、健康体检、艾滋病防治
干预列入社区卫生服务中心基本服务项目

（接下来，卫生计生部门还将向强制隔离场
所派驻医疗力量，为强制隔离戒毒人员的
体检、病残收治等提供专业的医疗保障）。
依托市、区两级精神卫生中心，我们已经在
全市建成12个吸毒人员成瘾认定点，不断
加强吸毒成瘾认定工作的规范化。加大戒
毒康复人员就业帮扶措施力度，鼓励企事
业单位、社会组织和个人参与对戒毒康复
人员开展就业指导、职业培训、推荐安置、
帮扶救助工作。

不断提升戒治水平

“6·26”国际禁毒日前夕，市人大常委会
副主任薛潮和部分常委会组成人员专程前往
快递企业，检查调研《上海市禁毒条例》贯彻
实施工作和邮政物流寄递行业落实禁毒管理
制度情况。

6月20日，薛潮同志一行在市委政法委
副书记、市禁毒委副主任李余涛等领导陪同
下，察看了位于青浦区的中通快递股份有限
公司禁毒安全管理设备配置及收寄验视制度
落实情况，听取青浦区、市邮政管理局、市公
安局、市禁毒委关于贯彻实施《上海市禁毒条

例》，加强邮政物流快递行业禁毒管理工作的
情况汇报。

薛潮同志要求，要充分认识《上海市禁毒
条例》出台的重要意义，进一步增强依法开展
禁毒管理的责任感。要正确处理好企业自身
发展和履行社会责任、保护个人隐私和保障
公共安全、区域安全和全局规范等三个方面
的关系，把《上海市禁毒条例》相关条款规定
落到实处。要进一步分解和落实部门责任，
市禁毒委要发挥牵头作用，各级人大要开展
执法检查，全面抓好《条例》的贯彻实施。

市人大检查调研《上海市禁毒条例》贯彻实施
6月22日下午，市政协副主席徐逸波率

部分市政协委员，专题调研禁毒工作社会化。
徐逸波同志一行先后视察了闵行区颛桥

镇社区戒毒社区康复指导室和市精神卫生中
心自愿戒毒中心、吸毒成瘾认定点，详细了
解戒毒康复和成瘾认定工作开展情况，并召
开座谈会听取市禁毒委、市卫生计生委、市
民政局、市人力资源社会保障局以及闵行区
工作汇报。政协委员围绕对当前毒情形势的
分析把握、对禁毒工作的重视投入和社会各
方的关注参与，积极建言献策，提出许多意见

和建议。
徐逸波同志指出，在社会各方的共同努

力下，本市禁毒工作取得初步成效，但形势
依然严峻、任务依然艰巨；要进一步提高对
禁毒工作重要性的认识，社区工作要加强，
社会各方要协同，政协委员要呼吁，不断深
化禁毒工作的社会化，开创禁毒工作更好局
面。

市委政法委副书记、市禁毒委副主任李
余涛，闵行区委书记赵奇，闵行区政协主席祝
学军等领导陪同调研。

市政协专题调研禁毒工作社会化

建立健全禁毒宣传教育体系 探索引入社会戒治资源
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韩正：禁毒宣传教育要从青少年抓起
在国际禁毒日到来之际，市委书记韩正6

月23日前往长宁区延安中学，调研校园毒品预
防教育工作。韩正强调，禁毒宣传教育要从青
少年抓起，积极探索符合青少年成长特点的新
型科普教育方式，让更多人从小就充分认识毒
品的巨大危害，真正养成健康文明的生活方式。

在延安中学，韩正和市领导姜平、白少康
一行参观了全市青少年毒品预防工作教育
展。按照“全员覆盖、分类实施”的基本思路，
本市在青少年群体中全面开展毒品预防教育
工作并纳入学校教育教学体系，于去年出台

《关于加强本市学校毒品预防教育工作的指
导意见》。同时，面向社区青少年建立起以社

区为主阵地、禁毒文化熏陶和社会帮教服务
相结合的毒品预防教育工作模式；面向就业
青年建立起以企业为主阵地、企业目标管理
和职工行为规范相互支撑的毒品预防教育工
作模式。目前全市已基本形成在校学生为主
体、社区青少年和就业青年同步推进的青少
年毒品预防教育工作格局。

韩正走进教室，学生们正在模拟联合国
禁毒论坛，以发言投票的方式表达全球禁毒
国际合作的强烈意愿。高一（11）班，一场以

“无毒青春，健康生活”为主题的毒品预防教
育班会正在举行，市领导与同学们并肩而坐，
倾听大家围绕流行歌曲改编歌词的《禁毒修

炼手册》，以集体讨论的方式正确识毒、拒毒、
防毒。韩正对同学们说，主题班会为大家上
了生动一课，“生活可以娱乐、生命不能娱
乐”，通过互动讨论，大家可以进一步增进对
毒品危害的认识。希望大家远离毒品，养成
阳光健康的生活方式，快乐成长。市领导还
观看了延安中学禁毒文艺节目排演。

据统计，2015年全市市民群众对禁毒知
识的知晓率达到 97.4%，禁毒宣传教育的覆
盖面和影响力不断提升，本市青少年涉毒比
例低于全国平均水平。下一阶段，全市各级
禁毒、教育部门将常态化开展青少年毒品预
防教育，保护和促进青少年远离毒品。


