
□记者 王平

2014 年起，书院镇先后在塘
北、洋溢、李雪等6个村居委试点开
展“律师进村居”，在镇司法所的协
助下，这些村居完成了律师配备和
协议签订工作。2016年初，法律服
务网络进一步延伸，完成了7家律
师事务所与18个村居委的签约、续
约工作，实现了“律师进村居”工作
全覆盖。据统计，全镇共有4200多
人次接受顾问律师的法律服务，41
起信访案件通过律师引导经诉讼
得到圆满解决，76起矛盾纠纷通过
律师调解得到妥善化解。

政府主导：
补农村基层法律服务短板

长期以来，农村地区始终存在

维权理性不足、法律资源缺乏、维
稳成本高昂等问题，随着经济社会
的转型发展和城镇化进程的加快，
基层社会的矛盾呈现多元化、复杂
化的发展态势，在传统的农村社会
生活方式中注入更多地法治元素
已成当务之急，书院镇政府正是看
准了这一发展趋势，在村民的“法
律需求”与政府的“服务供给”之间
找到了契入点，通过政府购买服务
的方式，让村居委和律师事务所对
接，聘请律师顾问，为村居民提供
法律咨询、普及法律知识，并帮助
基层处理各类矛盾，引导群众“以
诉代访”，让那些本该不属于信访
问题的事项回归法律的渠道去解
决。

在塘北村村委会，记者看到了
一份详细的《法律顾问服务村民制

度》，上面明确规定了“塘北村民委
员会择优与律师事务所签订协议，
以村民委员会名义聘请法律顾
问。法律顾问每月驻村一日，为村
民提供法制宣传、法制讲座、法律
咨询服务。同时，法律顾问还负责
指导村民委员会依法调解疑难矛
盾纠纷，引导纠纷当事人依法理性
表达诉求；为村民提供法律帮助，
指导村民起草、审查、修改有关法
律文书；帮助指导村民依法获得法
律援助。”这样一份出自基层村委
详细而严谨的“制度”，正是对“全
面依法治国”理念最真切的呼应。

记者在书院镇相关部门翻看
到了多个自从实行“律师进村居”
以来发生的法律援助案例，有村民
的工伤认定、交通事故处理方面
的，有村里土地流转补贴、环境保

护、邻里纠纷等等，通过律师的介
入可能也无法立刻就完美解决，但
至少在解决方式和过程中深刻注
入了法治思维，让村民和村委会运
用法治的方式解决问题的能力得
到了大幅提升，一定程度了补上了
农村地区法制观念不足的短板，对
于“和谐村居”建设也有一定的推
动作用。

在塘北村，村民中已经自觉形
成了一般纠纷找“大佬倌”调解室
进行调解，当事人的亲属、邻里、同
事以及调解后援团可依当事人的
邀请参与调解。但若涉及一些政
策性的法律纠纷，就一定会找由村
民委员会聘请律师为调解工作提
供专业意见和服务。这种观念和
行为上的“升级”为在农村基层的

“源头综合治理”提供了法治的助
力。

完善实践：
“倒逼”重拾法治“武器”

记者在采访中了解到，律师下
沉到村里后，村居干部的法律意识
普遍增强，尝到“甜头”的基层干部
遇到涉法问题时，都习惯先来咨询
律师的专业意见。更重要的是，在
条件允许的情况下，财政还支持群
众打政府官司，群众打输了，教育
自己；打赢了，教育干部。这样就
能“倒逼”干部懂法、守法、用法。
目前，书院镇逐步建立起重大决
策、重大项目社会稳定风险评估制
度和规范性文件审核制度，保证了
行政行为的合法性。同时通过律
师在村里的“坐诊”，具体问题具体
指导，律师的专业性和中立性，使
群众更愿意接受律师的意见和建
议，让群众的维权能够在法治的框
架中进行。

在推进“律师进村居”的过程
中，书院镇坚持“两条腿走路”，既
强化村居主体责任，又发挥政府保
障职能。在村的层面，建立工作台
账制度、案例交流制度，构建信访
与法律服务互通联动机制，强化律
师参与涉稳、群体性矛盾纠纷的预

警研判和应急处置。镇层面，将
“律师进村居”工作纳入政法综治
年度目标考核体系，制定考核办法
和实施细则，确保村居主体责任落
实到位。同时遴选出法律专业素
质高、工作责任心强的律师担任村
居法律顾问，建立法律顾问行为规
范、服务标准和工作评价机制，实
行法律服务档案管理，建立奖评考
核和清退机制，确保律师法律服务
职能的有效发挥。并将公共法律
服务纳入政府服务范畴，对“律师
进村居”工作采用镇村两级财政各
负担 50%的方式予以补贴。对经
律师引导进入诉讼程序的信访积
案和对公纠纷，按标准对当事人进
行律师费用补贴。

经过两年多的实践，“律师进
村居”已经越来越受到基层干部和
群众的欢迎，“有矛盾找律师”成为
一种新风尚，干部群众逐步实现了
解决问题从“情理法”到“法理情”
的思维转变，政风民风朝着更加理
性平和、积极向上的方向发展。
2015年，书院镇自行受理的信访纠
纷全部得到化解或缓解，集访案件
同比前一年下降了47%。

国家司法部副部长赵大程在
今年两会期间接受记者专访时表
示，注意到了近年来一些基层政府
组织律师进村的工作方式，已经有
数据表明，律师进村后信访案件数
量都有60%以上的下降，对于维护
人民群众合法权益和社会稳定作
用明显，司法部对此将做积极的关
注和研究。

书院镇党委相关负责人向记
者表示，如果说现代休闲观光农业
是传统“农家乐”从1.0版升级而成
的 2.0 版，那么“律师进村”制度就
是就是农村基层法治建设升级为
2.0版的重要保障，是“全面依法治
国”理念在农村地区的生动实践。
浦东新区区委书记沈晓明日前批
示要求，新区地工委和司法局对书
院镇开展的“律师进村居”制度进
行调研和总结，并探索在新区进一
步推广。
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□通讯员 胡兰萍

本报讯“社区居委会延时下
班，我们上班族办事方便多了。”5月
初的一天晚上 6 时左右，家住金山
区山阳镇金天地居民区的张女士前
往居委会替父母咨询有关新版敬老
卡办理相关事宜。张女士是金天地

居委会推行错时上下班制度后的受
益者，她对这样的延时服务深表欢
迎。她说：“本想抱着试试看的心
情，趁饭后散步过来瞧瞧，没想到居
委会的工作人员还在，自己的问题
得到解决，真的挺好的。”

据介绍，从5月起，山阳镇19个
居委会全面实行“8+4”错时工作制

度，即在原来 8 小时工作时间的基
础上，早上提前1个小时上班，中午
少休息1个小时，晚上延时2个小时
下班。各居委会根据实际情况进一
步改进和完善双休日、节假日值班
制度，确保双休日、节假日有人服
务。

延长工作时间段采取“1+1+X”

工作模式。第一个“1”是指 1 名居
委会工作人员（包括居民区班子成
员、社工、辅助社工及在居委会工作
的综治社保队员、外口协管队员、就
业援助员、残疾人工作专职委员）；
第二个“1”是指1名社区党员（包括
居民区党组织党员、社区在职党员、
居民区驻区单位党员等）；“X”是指
依据居民相应需求，向社区或驻区
单位招募的专业化志愿者，如律师、
青少年社工、心理咨询师、兴趣团队
指导老师等。

在服务中，有的居委会还利用
“互联网+”开展服务。如金韵居委

会通过微信工作平台开展预约登记
服务，让居民少跑一趟路。前不久，
水韵紫城27号102室的居民刘先生
通过微信公众号预约晚上5点左右
办理上海市居住证。刘先生与妻子
贾女士只花了几分钟就顺利办妥手
续。他说：“你们推出的‘8+4+网上
预约登记’服务真是太好了，十分切
合我们上班族的需要，为我们省去
了好多的时间。”

据统计，推行社区“8+4”错时工
作制度近一个月来，山阳镇共有
1200余名人员参加了延长时段服务
工作，接待服务居民500余名。

律师进村：

农村司法纠纷调解1.0版到2.0版的升级探索

浦东书院镇的塘北村，近年来始终在本市的“美丽乡村”评选中名列前茅，不久前上海首个“美丽乡村标准

化建设试点项目”就在此启动。记者曾多次深入塘北村采访，在田野里观察瓜果的生长，村民家中喝茶聊天，与

村干部一起讨论每家每户好家训的书写、排列和设计，真切感受到这个多年前老百姓口中的“塘角嘴”的发展与

变迁。对此，为村里变化发展倾注大量心血的村支书刘芹弟心中更是感慨万千。问起他近年来工作中最满意

的地方，回答多少有些出乎记者的意料，他说村里现在的纠纷和信访明显少了，笑容始终挂在村民的脸上，这是

他最看重的地方。而这一切都得益于书院镇政府从2014年开始推行的“律师进村居”制度，让传统农村地区

“有事找干部、调解靠人情”的处事方法增添了法律的标尺和护航。更重要的是，在村居重大事项的决策、重大

项目的谈判，审核经济合同、村规民约等重要文书的起草和审定过程中，有了专业律师的参与，就等同于在基层

法治建设上增设了“守门员”，确保从源头上避免风险和纠纷的产生。

金山山阳镇19个居民区推行“8+4”错时上下班制度

“1+1+X”模式 便民又贴心


