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“十二五”时期是中国农业发展很不平凡的5年，面对错综复杂

的国际形势和满足消费提升、应对成本上涨、防控多重风险的国内

市场调控艰巨任务，粮食连年丰产，农民持续增收，市场供需平稳，

现代农业发展进入新的阶段。

2016年是中国“十三五”开局之年，也是落实发展新理念、推进

农业供给侧结构性改革的重要年份。本年度发布的《中国农业展望

报告（2016—2025）》，以中国粮食、棉花、油料、糖料、蔬菜、水果、肉

类、禽蛋、奶类、水产品、饲料等主要农产品为对象，对“十二五”生

产、消费、价格、贸易进行了总结回顾，对未来10年和“十三五”进行

了展望。

稻、麦供需基本平衡，口粮绝对安全有保
障。在深入实施“藏粮于地、藏粮于技”战略下，
中国粮食产能进一步提升，能够完全确保谷物基
本自给、口粮绝对安全目标。2016年，预计稻谷
面积稳中略增，产量和消费量分别为 20899 万
吨、20803万吨；小麦面积稳中略减，产量和消费
量分别为 13010 万吨、12027 万吨。“十三五”期
间，以优化品种结构、品质水平和节本增效为核
心的供给侧结构性改革将取得明显成效，稻谷生
产将保持稳定发展态势，消费持续增长，预计 5
年稻谷总产量和总消费量分别为 10.38 亿吨、
10.34亿吨；小麦将呈现种植面积稳中有降、供需
形势由宽松转为基本平衡的状态，预计5年小麦
总产量和总消费量分别为6.59亿吨、6.55亿吨。

玉米种植面积大幅调减，库存压力有效释
放。随着“镰刀弯”地区玉米结构调整的大力推
进，未来5年玉米种植面积将大幅调减，阶段性供
应过剩矛盾将有效解决，玉米去库存明显。2016
年，在各地玉米调减目标顺利实施下，预计中国玉
米播种面积将减少3.1%，这是近10年来玉米面积
首次下滑。“十三五”期间，玉米种植面积将大幅调

减，预计年均下降1.8%，到2020年玉米面积将减
至3441万公顷，产量将减至20567万吨。

油料产量恢复性增长，大豆进口明显放缓。
受油菜籽收购政策调整影响，2016年油料生产数
据较 2015 年预测数有所下调；其中花生和大豆
面积、产量双双增长，油菜籽面积、产量显著缩
减。“十三五”期间，由于技术进步、种植结构调整
等原因，油料产量呈稳中有增态势，而大豆进口
年均增长率将由“十二五”时期的11.6%降至“十
三五”时期的1.0%。

棉花需求下降明显，食糖供求关系持续偏
紧。受比较效益下降、生产成本提高等因素影
响，中国棉花面积和产量均呈下降趋势。2016
年，预计棉花播种面积和产量分别为5 199万亩
（346.6万公顷）、515.7万吨，比2015年分别下降
8.8%和8.0%。“十三五”期间，中国棉花生产格局
继续调整，进一步向新疆棉区集中，长江、黄河流
域棉区继续缩减，消费量继续保持在较低水平。
预计到 2020 年，棉花消费量将降至 707.9 万吨。
由于食糖价格持续走低，糖农收益连年下降，预
计2016年中国糖料种植面积和食糖产量同比分

别减少8.2%和14.8%，“十三五”期间，甘蔗生产会
向广西、云南等优势产区进一步集中，甜菜会向
新疆、内蒙古等优势产区进一步集中，糖料种植
面积有进一步缩减的趋势，消费量持续增加，进
口量不断扩大。

菜、果、蛋、渔产量稳步增长，国际贸易保持
活跃。与过去10年相比，蔬菜、水果、禽蛋、水产
品的产量增速明显放缓，预计 2016 年产量分别
为7.74亿吨、2.75亿吨、3022.20万吨和6805.41万
吨，同比分别增长0.63%、1.4%、0.8%、1.7%；“十三
五”期间，产量年均增速分别为 0.44%、1.37%、
0.9%、1.3%，预计到2020年将分别达到7.88亿吨、
2.92 亿吨、3142.66 万吨、7180.09 万吨。贸易方
面，继续保持传统优势农产品出口地位，预计“十
三五”期末（2020年）蔬菜、水果和水产品的出口
量将分别达到1125万吨、560万吨、395.25万吨。

肉、奶消费快于产量增长，进口急剧增加。
受人口增长、收入提高、城镇化率加快等因素影
响，中国城乡居民肉类、奶制品消费量将保持较
快增长。预计 2016 年猪牛羊禽肉总产量为 8
460万吨，总消费量为8594万吨，进口量为201万
吨，分别同比增长0.07%、0.2%和6.9%；受中小散
户退出、大规模牧场扩张放缓影响，预计奶制品
产量为 3879 万吨，同比下降 0.3%。“十三五”期
间，猪牛羊禽肉总产量为43 856万吨，总消费量
为44256万吨，总进口量为1028万吨；奶产品总
产量为20293万吨，总需求量为27376万吨，总进
口量为7151万吨。

2016年及“十三五”中国主要农产品市场展望

［市场］

发展优质高蛋白大豆 满足国内食用消费需求
——农业部有关负责人解读《关于促进大豆生产发展的指导意见》

农业部日前印发《关于促进大豆

生产发展的指导意见》，提出今后一

个时期促进大豆生产发展的思路、目

标和重点任务。农业部种植业管理

司有关负责人日前就指导意见进行

了详细解读。

●保持一定规模大豆生产
是必要的

这位负责人说，我国是大豆原产地，种植历
史悠久，消费文化底蕴深厚。近些年，大豆生产
出现下滑，其主要原因，一是水稻、玉米等高产作
物效益明显好于大豆，挤压了大豆生产；二是进
口大豆逐年增加，冲击了国内大豆生产。2015
年，我国大豆面积仅为9756万亩，比2005年减少
4630万亩，是新中国成立以来最低水平；大豆进
口量达到8169万吨，占全球大豆贸易量的70%左
右，是世界第一大大豆进口国。在这样的背景
下，要不要发展大豆生产，这是一个现实的问题。

农业、营养等方面的专家认为，保持国内一
定规模的大豆生产是必要的。主要基于以下考
虑：

第一，大豆是城乡居民植物蛋白消费的重要
来源。每100克大豆含蛋白质40克左右，是小麦
的3.6倍、玉米的4.2倍、大米的5倍，是牛肉的2
倍、猪肉的3倍，素有“田中之肉、营养之王”的美
誉。专家分析，国产大豆仍是食用大豆的主体，
其中80%多加工成豆制品、调味品。应当保持国
内大豆生产的稳定，满足居民对植物蛋白的需
求。

第二，大豆是种地养地结合的重要倒茬作
物。大豆是豆科作物，具有根瘤共生固氮作用。
1亩大豆可固氮8公斤左右，相当于施用18公斤
尿素。大豆成熟后，秸秆少、落叶多，养分归还率
高，起到培肥地力的作用。在东北地区推行大豆
与玉米轮作倒茬，可实现用地养地结合，促进可
持续发展。

第三，大豆是调整优化种植结构的重要替代
作物。当前，玉米积压较多，大豆严重短缺。推
进农业供给侧结构性改革，重点是调整优化种植
结构，适当调减非优势区玉米，改种大豆等作物，
既能化解玉米过剩库存，又增加产需缺口较大的
大豆供应。

综合考虑大豆的食用特性、生态功能及种植
替代性，不能轻言放弃大豆，需保持大豆生产稳
定发展，这是一个重要的战略选项。

●到2020年大豆面积
达到1.4亿亩

指导意见提出，到2020年大豆面积达到1.4
亿亩，比目前增加4000万亩。

这位负责人表示，现有的耕地资源，重点是
保口粮、保谷物，加上棉、油、糖、菜等作物，增加
大豆面积的空间确实有限。但通过调整优化种
植结构，扩种大豆还是有潜力的。

从生态环保看，大豆作为轮作倒茬养地作
物，增加大豆面积是可行的。推行粮豆轮作，调
减用肥量大的玉米，改种大豆，可减少氮肥施用，
减轻对土壤和水体的污染，能够起到保护生态环
境的作用。从区域优势看，东北冷凉区及黄淮海
夏作区是大豆传统优势区，调整结构扩种大豆是
可能的。因此农业部提出，到 2020 年大豆面积
达到1.4亿亩，比2015年增加4000万亩。

人口众多，粮食等农产品需求量超大，人均
耕地等资源占有量超小，是我国的国情和农情。
各方面分析，未来5-10年我国大豆年需求增量
在400万吨左右。解决大豆供求缺口，增加进口
是必须的，但增加国内供给也是十分必要的。

立足我国的资源条件和消费需求，今后一个
时期，我国大豆生产发展定位是，满足国内食用
大豆需求。目的不是追求大豆自给水平，也不是
与进口大豆抗衡，而是形成国产大豆与进口大豆
错位竞争、相互补充的格局。进口大豆主要补充
食用植物油和饲料蛋白的缺口；国产大豆主要用
于制作传统豆制品和调味品。

●只要选好品种、集成技术
提高单产是有可能的

据该负责人介绍，目前，我国大豆平均亩产
120 公斤左右，而美国平均亩产 214 公斤、巴西
191公斤、阿根廷185公斤。我国大豆单产比这
些国家低，有多方面原因，主要是我国大豆种植
户均规模小，标准化集成技术利用率低，加之大
豆多种植在立地条件较差的地块，一般情况下，
能种水稻种水稻、能种玉米种玉米、实在不行才

种大豆，导致单产潜力没有充分发挥出来。
目前我国已有一些审定品种亩产在 250 公

斤以上，高产示范片的亩产也在200 公斤以上。
例如，黑龙江农垦大面积亩产达170公斤。只要
选好品种、集成技术，提高单产是有可能的，也是
最大的潜力所在。因此，农业部提出，力争到
2020年大豆平均亩产达到135公斤，比2015年提
高15公斤。同时，从今年开始，在东北和黄淮海
优势产区，创建一批万亩规模、亩产超200 公斤
的绿色高产高效示范片，为示范带动更大面积高
产高效探索路子、积累经验。

●六项措施
促进大豆生产稳定发展

这位负责人表示，促进大豆生产发展是推进
农业供给侧结构性改革的重要任务。农业部将
全力促进大豆生产稳定发展，重点抓好以下六项
工作。

一是调整优化区域布局。实施《全国种植业
结构调整规划》，完善《大豆优势区域布局规划》，
引导资金、技术、人才向优势区域集中。

二是大力推进科技创新。加快育种创新，选
育高产优质多抗的突破性品种，集成组装高产高
效技术模式。

三是强化大豆政策扶持。完善大豆目标价
格政策，合理确定目标价格，稳定农民收益预
期。开展耕地轮作制度试点，支持东北冷凉区和
农牧交错区推行玉米大豆轮作，探索建立用地养
地结合的轮作制度。

四是建立优质大豆保护区。根据资源禀赋、
区位优势、产业基础，加快建立东北优质大豆保
护区，保护种质资源、生产能力和生产主体。

五是加强大豆市场调控。加强分析预警，建
立大豆供需信息发布机制。健全大豆进口信息
发布制度，引导市场投资预期。强化进口大豆监
管，严格执行检验检疫标准。

六是科学引导健康消费。扩大国内优质大
豆消费市场，为促进大豆生产发展营造良好环
境。

刘羊旸

今年以来，受恶劣天气频繁发生和“双节”
消费需求拉动的影响，蔬菜价格大幅上涨并高
位运行。后期随着天气加速回暖，蔬菜价格有
望加速季节性回落。

寒潮天气推高蔬菜成本
今年以来，受供给不足和需求旺盛等因素

影响，蔬菜价格大幅上涨，并保持高位运行。从
历史数据看，今年一季度蔬菜价格处于2009年
以来的历史高位，季均价为每公斤5.17元，环比
涨 45.1%，同比涨 28.1%，比前 5 年平均水平高
28.9%。

今年以来，我国出现了三次“倒春寒”天
气。对我国蔬菜等农产品生产发展和市场供给
造成一定影响。

以北京为例，每年的冬春季，南方产区蔬菜
在北京市场上的占有率基本上保持在30~35%
左右，今年 2 月份的占有率下降到不足 20%。
产自广东、广西、海南、福建、浙江、云南、四川的
蔬菜，在北京市场成为短缺蔬菜。

同时低温雨雪和大风天气增加了大蒜、马

铃薯、干辣椒等冬储菜出库流通成本，导致出库
价格大幅上涨。北京、上海、福建、沈阳等等地
蔬菜供应出现总量偏紧、部分品种提前退市现
象，使得蔬菜价格在春节后依旧高位运行。

拉动CPI只因长期保持较低价位
农产品在 CPI 中的权重约为 30%，国家统

计局今年1~3月份公布的CPI显示，2月份蔬菜
价格环比上涨29.9%，同比上涨30.%，分别拉动
CPI 上涨约0.84 个百分点和0.86 个百分点，创
2008年3月以来月度最高涨幅。

需要看到的是，今年春节至今，蔬菜价格对
CPI的上涨确实起到一定的推动作用，但这同
时与蔬菜价格长期保持较低价位，即基数相对
较低有重要关系。因此，在看到菜价同比上涨
幅度大的同时，也需要客观地看到蔬菜价格整
体较低的总体情况。

菜价季节性回落警惕新的卖难
随着天气转暖，预计蔬菜供应总体稳定，菜

价有望季节性回落。
若后期没出现大范围异常天气，蔬菜将呈

季节性回落的整体态势；大量应季蔬菜加速上
市和小品种蔬菜库存减少，需要有关部门谨防
部分地区、个别品种季节性、周期性、阶段性的
滞销卖难和价格大起大落等现象的出现。建议
政府做好信息发布和引导工作，并强化产销对
接，加大调运力度，促进市场平稳运行。

从长期看，蔬菜供需形势整体趋于宽松。
农业供给侧结构性改革，镰刀弯地区、西部地区
蔬菜种植面积增加，加剧供需本就宽松的市
场。马铃薯主食化政策导向、地方蔬菜价格保
险制度创建，拉动地方蔬菜产业发展，也可能增
加市场供给。

据了解，全国已有上海、北京、山东、四川、
内蒙等10多个省（区、市）以地方财政为主导开
展了蔬菜价格保险试点工作，对稳定蔬菜价格
起到了积极作用。但全国层面尚未建立财政扶
持或支持政策，建议从国家层面对蔬菜价格保
险制度进行财政支持，以更好发挥价格保险在
市场化改革新形势下的作用。 李辉尚
（作者单位：中国农业科学院农业信息研究所）

菜价季节性回落 警惕新的卖难
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中俄中小企业实业论坛
将聚焦农业合作

日前举行的第二届中俄中小企
业实业论坛新闻发布会宣布，第二
届中俄中小企业实业论坛将于5月
30日-31日在俄罗斯索契举办，中
俄农业合作将成为此次论坛的最大
亮点之一。

中国产业海外发展协会副秘书
长和振伟介绍，俄罗斯拥有广阔的
黑土地，具有很好的农业基础。在
俄罗斯经济下滑的大背景下，中俄
两国的农业合作具有重要意义，一
方面可以把我国的农业产能输出，
另一方面可以使俄罗斯通过农业合
作带动其他领域发展，帮助实现其
经济复苏。其中，中俄生态农业合
作将是本届论坛的重点关注领域，
届时还将举办“中俄生态农业合作
圆桌会议”，为两国农业企业搭建一
个相互了解与合作的平台。

据了解，本次论坛是由中俄友
好、和平与发展委员会主办，中国产
业海外发展协会承办，《环球时报》
社协办。除开幕式暨主论坛外，与
会嘉宾还将就“中俄产能合作”、“中
俄旅游合作”等议题开展15场分组
讨论，并对重点行业合作项目进行
现场洽谈对接。 梁冰清

恒天然中新乳业
合作取得新进展

日前，新西兰恒天然集团在北
京举行在华合作项目庆典。恒天然
集团董事长赵伟生（John Wilson）
和首席执行官施牧德（Theo Spier⁃
ings），以及中国环境保护部、中国
科学院、清华大学和贝因美公司的
代表出席了联合庆典。庆典举行了
中国—新西兰环保合作项目揭牌仪
式，以及恒天然—贝因美深化战略
合作谅解备忘录签字仪式。

为期三年的中国－新西兰环保
合作项目由中新两国政府共同启
动，并得到有关政府机构和恒天然
的支持。该项目探索了中新两国在
环保方面的共同挑战——即如何在
牧场推进循环经济，化废为肥，令营
养物质有效还田，从而提高农产品
产量、改善土壤肥力、保护水资源。
同时，恒天然和贝因美签署了一份
谅解备忘录，双方均承诺将继续深
化母婴营养方面的战略合作、大力
推广恒天然“安满”品牌。

贝因美董事长王振泰代表贝因
美签署了谅解备忘录。2014 年 8
月，恒天然与贝因美宣布计划建立
全球伙伴关系，以满足中国市场对
婴幼儿配方奶粉日益增长的需求。
2015 年 3 月，恒天然成功收购贝因
美 18.82%的股份，双方正式建立伙
伴关系。随后，两家公司签署了贝
因美在华销售恒天然旗下“安满”品
牌产品的经销协议，并共同拥有恒
天然位于澳大利亚维多利亚州的达
润工厂。 孙鲁威

■恒天然首席执行官施牧德、贝因美
董事长王振泰在合作签字仪式上。

口粮绝对安全有保障 农产品消费结构加速升级
——从《中国农业展望报告》看未来十年我国农产品走势

一是农产品生产区域更加集中，规模经营加
快发展，局部生产、全局供应的特点突出。预计

“十三五”期间中国粮食主产区将进一步向北方
集中，2020 年主产省粮食产量比重或将接近
80%。生猪养殖加快向粮食主产区转移，华中地
区和东北地区猪肉产量占全国的比重预计提高
到40%，西南地区下降到20%以下。华南与西南
热区冬春蔬菜、长江流域冬春蔬菜、黄土高原夏
秋蔬菜、云贵高原夏秋蔬菜、北部高纬度夏秋蔬
菜、黄淮海与环渤海设施蔬菜六大优势蔬菜生产
区域将进一步巩固。另外，随着国家扶持规模经
营力度的加大，2025年主要农产品产量的50%将
由新型农业经营主体生产。

二是农产品消费继续刚性增长，消费结构加
速升级，多样化、品牌化需求更加明显。综合考
虑全面二孩政策的实施、城镇化加快、农村扶
贫攻坚和居民收入水平提高等因素，预计“十
三五”期间的稻谷、小麦、食用油、食糖、肉
类、奶制品、水产品消费总量将比“十二五”

分别增加 4 300 万吨、1600 万吨、811 万吨、
955 万吨、2728 万吨、11000 万吨、4400 万吨。
与此同时，收入水平提高拉动消费结构快速升
级，城乡居民对农产品的消费需求将呈现多样
化、高档化、品牌化趋势。展望 2020—2025
年，中国农产品消费将在人口增长和收入增长
拉动下数量继续增加、结构继续升级，对农产
品生产的引导作用更加明显。

三是农业生产成本结构变化、上涨因素增
多，国内外农产品价格相对弱势运行。“十三五”
期间，中国农业生产成本将稳步上升，成本结构
将发生重要变化，除物质投入、人工和土地成本
继续刚性上涨外，动植物病虫害防控、现代化种
养设施维护、废弃物处理及农产品加工、包装、销
售、品牌建设等成本也将明显增加。与此同时，
未来5～10年全球经济仍将处于缓慢复苏阶段，
国际大宗农产品价格仍将保持相对低迷，国际国
内两个市场间价格联动性将显著增强，拖累国内
农产品价格总体弱势运行。其中，稻米、小麦价

格有望保持基本稳定，玉米价格可能在转方式、
调结构和去库存压力下呈现先跌后涨走势；棉油
糖价格与国际市场联系将更加紧密，食用植物
油、棉花价格将跟随国际价格波动变化，国内外
食糖价格有望步入缓慢回升通道；蔬菜、水果、肉
类、水产品价格将呈震荡中上涨态势，可能出现
明显的季节性波动，牛羊肉价格继续保持高位运
行。

四是国内外农业融合互动加强，农产品进口
可能呈现品种、来源“双增”格局。未来10年，中
国将更加注重统筹利用国内外“两种资源、两个
市场”，农产品进出口贸易总体规模将进一步扩
大。“十三五”期间，特别是随着中国与东盟、新加
坡、新西兰、智利、韩国和澳大利亚等一系列多双
边自贸区及“一带一路”建设的快速推进，油料、
水果、肉类、乳制品等资源密集型农产品进口来
源国也将从传统的美洲、澳洲、东南亚国家逐步
拓展到中亚、澳洲和欧洲国家，总体呈现品种、来
源“双增”的格局。预计2025 年，中国玉米进口
量将达到200万吨，大豆进口量将达到8 864万
吨，食糖进口量将达到849万吨，奶制品（折合原
料奶）进口将达到1 880万吨；蔬菜、水果等传统
优势农产品出口继续增长；水产品出口先降后
升，但波动幅度较小，总量基本稳定。

未来10年中国农产品市场发展趋势

（以上内容来自中国农业监测预警，有删节）

［声音］

“数据是推进农业供给侧结构
性改革的重要支撑，依靠数据能够
实现农业供应链条‘闭环’管理，依
靠数据能够实现农业跨域开放融
合，依靠数据重塑农业价值链发展
共享经济。要加快建设适应发展需
要的数据调查分析系统，通过完善
农业数据监测制度，全面提高农业
数据质量;通过完善农业信息分析
制度，全面提高信息分析质量;通过
完善农业信息发布和服务制度，实
现农业信息权威发布。”

——农业部副部长屈冬玉在中
国农业展望大会上的主旨讲话中指出

“撒哈拉南部正在经历着快速
的经济转变，有很多国家经济增速
很快，但他们的贫困率仍然非常
高。尽管在过去十年中做出了很多
努力，但是营养不良仍然是非常一
个严重的问题，23%的人群仍然长期
忍受着饥饿。其中一个重要原因就
是他们的基础设施薄弱，限制了农民
进入市场参与贸易，另外也会加剧本
来已经很高的产后损失率。薄弱的
基础设施推高了投入品和进口食品
的成本，因此我们特别需要进行投
资，来降低交通运输的成本，这会对
生产者和消费者带来巨大的利好。”

——FAO 驻华代表 PercyW.
Misika在展望大会上的致辞中表
示，粮农组织非常重视与中国农业
科学院的合作，特别是去年组织了
关于库存和消费测度的研讨会，让
人们更好更深入地了解中国的库存
情况和市场动向，这个问题不仅对
于中国非常重要，对于评估全球市
场状况也非常重要，很多国家都赞
赏了这个研讨会的成功，也希望在
未来能够继续开展合作。

“经济预测不要说十年，一年的
预测都很困难，前些年谁想到玉米
成这个样子呢？谁都没想到。它取
决于国家农业竞争力的问题，如果
竞争力不提高，老是成本比别人高，
随着人口的增加，粮食总的需求还
是要增加，进口减少的话，国内就要
多生产，进口要增加的话，国内就要
少生产，这个事情不是由谁的意志
为转移的。”

——中国社会科学院农村发展
研究所研究员党国英表示，未来中
国的农产品市场格局很难预测，关
键还是取决于中国农产品未来的竞
争力如何。

展望“十三五”，中国农业将在“创新、协调、绿色、开放、共享”新理念引领下，

加快实现农业发展动力转化、结构优化和方式变化，不断提高农业质量效益和竞

争力。基于国家最新政策与规划、宏观经济形势、气候变化、农业技术进步和国际

市场等要素，本报告预测2016年及“十三五”中国农产品市场主要特点有：

未来10年，中国农业现代化建设将继续稳步发展，农业发展质量和效益将明
显提升，与全球农业的互动融合将显著加强，农产品消费结构将加快转型升级。
未来10年中国农产品市场发展趋势主要有：


