
!

现象
"

!

点击
"

国家临时存储玉米收购价格下调后
!

农民

种玉米的收入较上一年有所下降
"

在黑龙江省

哈尔滨市双城区韩甸镇三姓村
!

作为玉米主产

区农民道出了自己的迷茫与渴盼
"

#

种玉米不挣钱了
$!

村民张庆国说
! #

既

然种玉米不挣钱
!

就不如种点别的
!

但又不知

种啥好
%$

张庆国的迷茫几乎代表了所有村民的

心思
"

韩甸镇三姓村是典型的玉米主产区
!

由

于多年前追求效益
!

仅有的少量水田都改成旱

田了
!

现在村民看到种水稻挣钱
!

也只有
&

吧

嗒嘴
$

羡慕的份儿
%

今年
&

种点啥
$!

是村民最伤脑筋的事
%

地

处黑吉两省交界
!

属传统旱作产区
!

远离城市

中心
!

没有地缘优势
% &

听说别的地方种红小

豆
!

种谷子挣钱
!

今年我们也得琢磨琢磨这些

东西了
$%

在村民眼里
!

可能从未理会种植业
&

结构

调整
$

这一名词
!

但面对市场
!

他们不得不去

付诸行动了
%

他们盼望着有更及时准确的信息
!

特别是
&

网线
$

能尽快拉到村里
!

因为光靠看

电视已经满足不了需要了
%

&

怎样种
$

是村民热议的第二个话题
%

村

民张庆林头脑灵活
!

是村里唯一的
&

粮贩子
$%

他给大家算账说
!

市场上的小米
!

不上化肥的

话
!

每市斤至少卖到
!

块钱
!

"

亩地
!##

斤谷

子
!

按
$#%

出米率可产
&!#

斤小米
!

"

亩地毛收

入
"$!#

元
!

比种玉米高出一倍还多
%

但得种绿

色的
!

有机的
!

这就得上有机肥
!

就得用人工

除草
%

村民盼望学会施用有机肥的农业种植技

术
!

以及买到安全可靠的有机肥
%

如何
&

卖粮
$

是村民关心的第三个话题
%

农民们很少知道
&

临储价格
$

这些名词的来历

和具体含义
%

虽然他们知道
&

保护价
$

这件事
!

但他们很少卖上过
&

保护价
$!

他们自己总结的

原因
'

一是保护价指的是干粮
!

农民卖的是潮

粮
(

二是钱被
#

二道贩子
$

挣走了一部分
%

#

是不是我们种粮越来越不受保护了
)$

村

民王树国问
%

#

现在国内玉米价格比国际玉米价格高很

多
!

今年的保护价更贴近市场
!

政府将放手让

市场决定资源配置
%$

笔者回答道
%

#

你别跟我打官腔
$!

王树国有点急眼
%

#

咱农民需要真正面对市场了
$!

笔者又解

释了一句
%

一片沉默
% #

咱村里连一个农民合作社都

没有
$!

不知是谁说了一句
!

人群炸开了锅
%

跟他们交谈发现
!

村民们渴盼有个人带头

组建个专业合作社以使他们能抱团闯市场
!

他

们也希望自己种的粮食能拿到
#

电商
$

那去卖
!

他们渴盼着村里能有农业开发项目
!

渴盼着学

会
#

种得好
$

以及
#

卖得好
$

的本事
%

他们最

怕的
!

是在奔小康的路上被别的地方甩在身后
%

程子龙

种啥
!

咋种
!

怎么卖
"

农民新年的迷茫与渴盼

吉林省是全国率先达到
#

国务院办公厅关于全

面实施城乡居民大病保险的意见
$

要求的省份之

一
%

早在
!"#!

年就建立了城乡居民大病保险制度
%

确立大病保险补偿支付比例为
$%&

至
'"&

&

通过

大病保险和原有医保进行
'

两段式
(

保障叠加
%

吉林

极大缓解了群众因病致贫
)

返贫问题
*

不过
%

现阶段

大病医保报销手续依然繁琐
%

大病保险政策
+

精准

扶贫
(

作用不明显
%

还一定程度上诱导部分不合理

就医需求
%

给医保资金带来一定压力
*

!

大病保险避免灾难式医疗支出

吉林省安图县福兴村的
!"

岁村民刘祥义
!

因不久前干农活时突发脑出血
!

被送进安图县

人民医院
% #

命是保住了
!

但他之前一个月赚

#"$$

多块钱
!

是家里的顶梁柱
%

看到他病倒
!

我一度觉得生活没啥指望了
%$

刘祥义的妻子李

秀杰说
%

通过大病保险与新型农村合作医疗保险的

叠加
!

李秀杰不仅在办理入院时一分钱没交
!

而且还被告知她丈夫的报销比例接近
%!&

!

最

后出院只需自付
!$$$

元左右的费用
%

李秀杰介

绍
!

大病保险政策让她重拾了面对生活的勇气
%

吉林省四平市铁西区南河社区
'#

岁居民李

建国
!

身患弥漫性轴索损伤
!

住院
(

个月共发

生医疗费用
#)*+

万元
%

按照大病保险政策
!

当

地医保部门为其报销医药费
#"*(

万元
!

比大病

医保政策出台前多报销了
''$$$

元
%

目前
!

吉林省统一的
#

基本
,

大病
$

两段式

医保体系已经形成
%

除按城镇居民医保或新农

合报销外
!

对住院合规医疗费用中自付部分年

累计超过起付线
*

今年为
##$$$

元
+

的费用按

分段式进行报销
'

如起付线以上
#

元
-#

万元

*

含
#

万元
+

报销
!$&

!

#

万
-!

万元
*

含
!

万

元
+

区间每增加
#

万元
!

报销比例提高
#&

(

!

万
-#$

万元
*

含
#$

万元
+

报销
"!&

(

#$

万元以

上报销
%$&

!

($

万元封顶
"

吉林大学第一医院医疗保险管理部主任王

建国表示
!

大病保险使在吉大一院就诊的城乡

大病患者自付费比例由
.$#.

年时的
'./

!

下降

到
.$#'

年的
(#&

左右
" &

针对医保报销偏少农

民的以及城市困难群体
!

大病保险真正
,

兜
-

住了民生的
,

底线
-"

花得越多
!

报销比例也越

高
!

大病保险避免了大病对困难家庭的
,

毁灭

性
-

打击
"$

王建国说
"

!

!

三座大山
"

影响福祉落地

吉林省人力资源和社会保障厅副巡视员
.

省社会医疗保险管理局局长王喆介绍
!

吉林省

之所以能提前两年完成国务院城乡居民大病保

险文件要求
!

主要是因为做到了以下三点
'

一

是两段式医保体系叠加
!

进一步放大了保障绩

效
(

二是在保障层次上将
&

居民补充医保
$

与

&

大病保险
$

两个层次合并
!

发挥医保制度的整

体效能
(

三是组织实施上不搞地区试点
!

全省

同步启动
!

这有力地保障了全体参保人的合法

权益
"

据了解
!

吉林省大病医保政策在具体实施

和发展过程中仍面临三方面问题
!

影响到好制

度进一步发挥效能
"

首先
!

大病保险基金筹资渠道较为单一
"

吉林省目前从基本医疗保险基金中划拨大病保

险资金
!

个人不缴费
!

随着大病患者就医需求

被逐渐激发出来
!

造成基本医保基金吃紧
!

大

病基金压力迅速增大
"

由于对医院医保资金执

行定额拨付形式
!

所以许多医院年底前就会将

全年资金花光
!

或
&

寅吃卯粮
$

自己先垫钱给

患者报销
!

或拒收医保患者
"

这很可能会影响

到公立优质医疗资源的正常运转
!

年底涌入医

院看病医保患者的相关权益也可能无法完全兑

现
"

其次
!

新农合大病医保报销规则较为繁琐
!

这给农村大病家庭带来不便
"

在吉大一院的两

段式报销体系下
!

新农合患者需要在医院完成

新农合报销后
!

携带相关手续到中国人寿保险

公司完成大病保险报销
" &

繁琐的报销规则和

流程会给农民带来很大不便
!

且保险公司回款

时间一般在两周以上
!

这无形中增加了农民的

就医负担和就医压力
"$

王建国说
"

第三
!

大病保险资金给基层医疗机构
&

帮

扶
$

有限
"

以吉林省安图县人民医院为例
!

如

今每月能拿到新农合医保资金补偿
!.

万元
!

城

镇居民医保资金补偿
.$

万元
" &

基层医院报销

比例高
!

次均费用少
!

医疗水平相对低
!

所以

目前每个月走的大病保险资金量特别小
!

小到

我们从来都不统计
"$

安图县人民医院院长云庆

军说
"

医保资金不能为基层医疗机构所用
!

也

在一定程度上限制了基层医疗机构的发展
!

影

响到分级诊疗更好推行
"

!

基层建议大病
!

精准扶贫
"

/

国务院办公厅关于全面实施城乡居民大

病保险的意见
0

提出
!

到
.$#+

年
!

建立起比较

完善的大病保险制度
!

与医疗救助等制度紧密

衔接
!

共同发挥托底保障功能
!

有效防止发生

家庭灾难式医疗支出
!

城乡居民医疗保障的公

平性得到显著提升
"

针对大病保险城乡全覆盖

三年多时间来所遇到的问题
!

基层对大病保险

未来的发展走向提出三条建议
"

一是进一步简化报销流程
!

并设法开辟新

的医保基金融资渠道
"

鉴于当前新农合患者大

病保险报销仍然要去保险公司核对病例和资金

明细等相关情况
!

基层医患群体建议在推动大

病保险商业化的同时
!

进一步简化流程
!

最好

能像山东
.

安徽等省份一样实现网络化即时结

算
!

让群众结算时省钱
.

方便
"

此外
!

国务院医改领导小组专家咨询委员

会成员
.

北京协和医学院公共卫生学院院长刘

远立说
!

也可尝试通过福利彩票来解决大病医

保目前面临的融资窘境
"

二是推进分级诊疗
!

让大病保险制度能惠

及更多基层医疗机构
"

为壮大基层医疗机构实

力
!

宜科学
.

精细地确定大病保险年度缴费水

平和起付标准
"

对一些明确可在基层医疗机构

诊治的大病
!

可与上级医疗机构适当拉开报销

比例
!

把最优质的医疗资源留给急重症患者
!

合理引导患者向基层医疗机构分流
"

最后
!

未来的大病保险可能会走
&

精准扶

贫
$

之路
"

基层反映
!

鉴于许多大病都与遗传

基因相关
!

不少 大 病 家 庭 世 代 都 因 诊 治 大 病

&

人财两空
$!

因此今后在细化缴费细则方面
!

或会考虑对有较明显遗传因素影响的大病家庭

予以政策倾斜
.

重点帮扶
!

拿出一部分资金做

好大病预防工作
"

这样能使大病资金的使用更

加安全
.

高效
!

使多元利益诉求在多层次医疗

保障体系中得到合理安排
"

姚友明

山东加大
政策性贷款投放

据中国农业发展银行山东省分行

消息
!

截至
'#"(

年
"

月末
!

农发行山

东 省 分 行 已 累 计 投 放 政 策 性 贷 款

"()#

亿元
!

支持山东农业农村基础设

施建设
"

农发行山东省分行行长柳翠茹介

绍
!

自
'##$

年农发行山东省分行开办

农业农村基础设施建设中长期贷款以

来
!

截至
'#"(

年
"

月末
!

已累计投放

该类贷款
"()#

亿元
!

其中投放水利建

设贷款
()#

亿元
!

整体城镇化建设贷

款
&(

亿元
!

棚户区改造贷款
()

亿元
"

这些贷款对完善农业农村基础设

施建设
!

改善农民生产生活条件
!

提高

农业综合生产能力
!

推动农村土地适

度规模经营和农村土地集约节约利用

水平
!

优化农村人居环境以及城乡一

体化发展发挥了重要作用
"

据悉
!

'#"(

年山东农业农村领域

存在较大的信贷需求
!

要改造完成棚

户区改造
*+

万户
!

改造农村危房
!

万

户
!

建设无害化卫生厕所
'##

万户
!

为

农服务中心达到
+!#

个
!

大田托管面

积达到
"(##

万亩等
"

柳翠茹表示
!

农

发行山东省分行将进一步发展政策性

银行优势
!

更好服务农业农村发展
!

围

绕服务城乡发展一体化和农业现代

化
!

重点支持水利建设
.

棚户区改造
.

整体城镇化建设
.

农村公路等项目
!

加

快补齐农业农村短板
!

并对土地适度

规模经营
.

农村人居环境继续予以支

持
"

张志龙

吉林大病保险覆盖城乡 避免群众因病致贫

,
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'$,

三农生活

贵州
(

年内实现
光纤和

)*

+

村村通
(

&

十三五
$

期间
!

贵州省通信管

理部门将大力实施
&

网络扶贫
$!

!

年内投资
+!

亿元确保全省行政村光

纤
.

'0

&

村村通
$!

贫困乡镇宽带网

络全覆盖
"

据了解
!

.$#"

年至
.$.$

年
!

贵

州每年将专门投资
#!

亿元
!

在不少

于
#$$

个贫困乡镇实施宽带网络基础

设施建设
!

加快推进宽带网络覆盖贫

困村进程
"

同时
!

贵州还将持续开展

行政村通光纤建设
!

推动农村宽带接

入能力升级
!

实施
'0

网络覆盖工程
"

到
.$.$

年
!

贵州省将新建通信

光缆
.!

万公里
!

基站
(1.

万个
!

完成

全省贫困乡镇及下辖贫困村宽带网络

覆盖
!

实现全省行政村通光纤比例和

'0

网络覆盖比例均达到
#$$&

"

骆飞

新疆
+

十二五
(

期间
+,

万人告别无电历史

国网新疆电力公司日前发布社会

责任白皮书显示
! &

十二五
$

期间
!

国网新疆电力公司 累 计 投 资
"$#8+'

亿元
!

用于解决新疆
"'

个地州
$$

个

县的
'!8&(

万无电户用电问题
!

惠及

)+8*"

万无电人口
"

基于历史原因和少数民族生活习

惯
!

新疆许多游牧民族长期生活在大

山深处
!

远离电网负荷中心
!

形成了

&

历史无电户
$"

&

十二五
$

期间
!

共有
'"

个完

全无电乡
.

'+"

个完全无电村实现了

通电
!

使近百万无电农牧民生产生活

进入电器化时代
!

*##

余万农牧民用

电条件得到改善
"

新疆无电地区电力建设工程始于

'##(

年
!

国家提出
!

通过电网延伸

和新能源两种方式彻底解决新疆无电

人口用电问题
"

截至
'#"!

年
!

国网

新疆电力公司实现电网延伸覆盖范围

内户户通电
!

为无电区域农牧民脱贫

致富提供了可靠的电力支撑
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符晓波

据日前召开的黑龙江省委农村工作会议消

息
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黑龙江省今年力争调减玉米种植面积
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万亩
"

'##+

年国家实行临储玉米托底政策以来
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黑龙江省玉米种植面积由
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万亩增长到
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多亩
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产量多
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库存大
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而且价格走低倒挂
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保存

成本高
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同时
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大豆出现短缺
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今年黑龙江省将力

争调减玉米种植面积
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万亩
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重点是黑龙江

省北部所属
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镰刀弯
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地区第四
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第五积温带今年

要确保调减玉米种植面积
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万亩以上
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发展食

用大豆
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马铃薯等适宜作物
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袁泉
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相关
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黑龙江力争减种玉米千万亩


