
!

"#$ %&'$ ()*'$ +,-'$ .-"

!"#$%!%!&

星期二 责任编辑 张树良
'(!

农村改革

辽宁清原县供给侧改革的探索与困惑

四川省达州市达川区探索按人口
!

区位
!

财力等因素科学分配财政资金

乡村干部不用
"

跑部钱进
#

了
春节后

!

四川省达州市达川区申家乡青竹

村农民程玲
!

决定扩大金银花基地规模
!

为此需

要硬化
/011

米生产路
"

当她为资金犯愁时
!

申

家乡政府从乡财政预算的公务经费中拿出
2

万

元给予奖补
!

解了程玲的燃眉之急
"

申家乡之所

以如此
#

慷慨
$!

是因为达川区实施
#

财政因素分

配法
$

后充实了乡镇的财力
%

近年来
!

达川区创新实施
&

财政因素分配

法
$!

以乡镇的人口
'

远近
'

上年实得财力等作为

考量因素
!

按权重比例分配财政资金
"

财政预算公开透明
!

经费拨付及时到位
!

切

实解决了基层服务群众的后顾之忧
!

激发了乡

镇活力和基层干事创业热情
"

财力分配更科学
乡镇经费有保障
实施

&

财政因素分配法
$

之前
!

达川区乡镇

财政预算一直实行
&

零基
$

3

&

增长
$

方式
!

科学

性不足
!

主观随意性较大
"

由于财政经费得不到

基本保障
!

日常运转出现困难
!

一些乡镇领导干

部
&

不是正在要钱
!

就是正在去要钱的路上
$!

泡

在城区跟领导
'

打报告
'

搞协调
"

部分乡镇
'

村

(

社区
)

干部甚至垫资开展工作
!

积极性大为受

挫
%

针对这一弊病
!

达川区委
'

区政府通过实地

调研
'

深入摸底
'

多方征求意见
!

从
4567

年起
!

创新实施
&

财政因素分配法
$%

达川区委书记许

国斌说
!

就是要通过改革让干部回归本职
!

把心

思和精力放在抓发展抓服务上
!

而不是
&

跑部钱

进
$%

&

财政因素分配法
$

充分考虑地理位置
'

基

本财力
'

人口数量
'

历史负债等因素
!

并将财力

下沉乡镇
%

比如
!

对
89

个距离城区超过
:5

公里

的偏远乡镇增加财力补助
85

万元
%

根据前一年

的支出决算
!

对总财力和人均财力排名后
85

位

的乡镇分别补助
85

万元
%

加大对村
(

社区
)

的财

力保障
%

按农业人口
'

面积
'

基础设施情况等将

村分为一
'

二
'

三类
!

分别补助经费
:

万
'

9

万
'

;

万元
!

用于环境卫生维护
'

文化设施建设等公益

性支出
%

乡镇行政人员公用经费人均预算标准

第一次超过了区级部门
%

惠农资金更好落地
激发干事创业热情

&

因素分配法
$

有效保障了惠农强农资金安

全落地
%

许多乡镇利用下沉财力
!

在基础设施建

设方面给予农业新型经营主体适当补助
!

为他

们创造宽松的发展环境
%

如龙会乡发展优质白

茶
'

双庙乡发展蓝莓等基地的道路硬化
!

米城

乡
'

堡子镇发展
&

米城贡米
$

基地的堰塘整治
!

各

乡镇都积极投入奖补资金
%

去年
!

达川区乡镇用于促进产业发展的资

金达
<<5

多万元
*

用于建设美丽乡村
'

治理环境

的资金达
=55

多万元
*

补助村级办公经费
>?@

多万元
%

香隆乡实行以奖代补
!

对完成道路硬化

任务的村每公里奖励
4@@@

元
!

对率先完成的村

另行奖励
4

万元
!

去年共拿出
8>

万元用于奖

励
!

有效调动了群众积极性
%

财力下沉后
!

乡镇有了可以自主安排的财

政资金
!

有条件逐年消除赤字化解债务
!

大大缓

解了乡镇因垫资欠债搞基础设施建设等积累起

来的社会矛盾
%

程天赐

!

案例
"

!

探索
"

我国
"

十三五
#

时期将
基本构建起循环型
农业产业体系

据国家发展改革委消息
!

国家发

展改革委
'

农业部
'

国家林业局日前下

发意见
!

提出加快发展农业循环经济
!

到
!"!"

年建立起适应农业循环经济

发展要求的政策支撑体系
!

基本构建

起循环型农业产业体系
%

意见提出
!

加强农业面源污染防

治
!

实施
#

到
!"!"

年农药使用量零增

长行动
$!

全面推广高效低毒低残留农

药
'

现代施药机械
!

科学精准用药
*

合

理使用化肥
'

农药
'

地膜
!

严禁使用国

家禁止的高毒
'

高残留农药
!

减少农业

面源污染和内源性污染
%

根据意见
!

我国将推进农村生活

废弃物循环利用
!

鼓励因地制宜建设

人畜粪便
'

生活污水
'

垃圾等有机废弃

物分类回收
'

利用和无害化处理体系
*

鼓励有条件地区建立完善
#

村收集
'

镇

中转
'

区域集中处理
$

的农村垃圾回

收
'

循环利用与无害化处理系统
%

意见提出
!

力争到
!"!"

年
!

农膜

回收率达
#"$

以上
!

农作物秸秆综合

利用率达到
#%$

以上
!

规模化养殖场

(

区
)

畜禽粪便综合利用率达到
&%$

!

林业废弃物综合利用率达到
#"$

以

上
%

赵超

沈阳清原县是辽宁东部山区的一个生

态县
"

这个县既有调整产业结构的共性课

题
"

也有如何实现绿色发展的个性任务
#

近

年来
"

清原县因地制宜选取生态游
$

民俗

游
$

生态农业作为试验田
"

推进供给侧结构

性改革
"

为县域经济实现绿色发展提供了

借鉴
#

专家和当地干部建议
"

加大对生态补

偿
$%

调结构
&

资金的扶持力度
"

吸引社会资

本
"

助推经济发展迈上新台阶
#

!

支柱产业
!

擎天乏力
"

!

护水
"

重担责无旁贷

! ! !

在全国经济处于
#

三期叠加
$

情况下
!

清原县

也难以
#

独善其身
$

A

全县经济的两大支柱
+++

矿

业和房地产业
!

如今都擎天乏力
%

由于前些年房地产项目上得快
!

目前清原全

县房地产空置面积已达到
>@

多万平方米
!

消化

存量远非一日之功
*

全县矿业税收去年大幅下

降
!

由
8B=

亿元降至
4@@@

多万元
!

原有的
4@

多家

矿业企业
!

目前只有
;

家能够勉强维持生产
%

在清原县枸乃甸乡
!

党委书记王玉海介绍
!

乡里几处铁矿
!

在前些年效益好时
!

每吨铁矿石

能卖
8;@@

元以上
!

不少当地村民围着矿山转
!

月

收入几千元不等
%

然而
!

现在铁矿石跌到每吨四

五百元
!

一个个矿口被迫关停
%

经济下行的同时
!

生态环保的约束却越来越

紧
%

清原县是流经辽宁和吉林两省的浑河
'

清河
'

柴河
'

柳河
;

条河流的发源地
!

是辽宁省重要水

源涵养林基地
!

辽宁中部最大水库大伙房水库

94C

的蓄水量来自清原
%

按照辽宁省政府的要

求
!

清原县很多工业项目不能上
!

还要对现有工

业企业进行
&

关
'

停
'

限
$%

近年来
!

全县关停了工矿企业
//1

余户
!

其中化

工厂
'

铝型材厂等重点企业年产值都在
<111

万元以

上
!

这些企业关停后
!

每年减少税金
4111

多万元
%

&

面对经济下行的困难
!

我们不能束手无策
*

作为
,

护水人
-!

我们更不能因为生态返贫
" $

清原

县县长刘培宏表示
!

双重压力倒逼着结构调整
!

寻找新的绿色发展动能
"

!

靠山吃山新
!

吃
"

法
绿水青山也能变金山银山

&

清原素有
.

八山一水半分田
!

半分道路和庄

园
/

之称
!

自然风光美不胜收
!$

清原县委书记赵

雪松说
!&

我们通过挖掘自身资源
!

选取了几个

点
!

发展生态游
'

民俗游
'

特色农业
!

探索产业转

型
'

绿色发展之路
% $

第一是生态游
%

枸乃甸乡筐子沟村是清原县

打造的生态旅游的第一个品牌项目
%

春看山花烂

漫
!

夏看绿水青山
!

秋看枫林尽染
!

冬看林海雪

原
+++

大山深处的筐子沟
!

四季景色分明各异
!

>9

平方公里的景区
!

森林覆盖率高达
>/BDC

%

去

年县乡两级政府投入
4111

多万元建起风景区
!

带动村民就业百余人
!

国庆黄金周门票收入就达

到
811

多万元
%

第二是民俗游
%

在大苏河乡沙河子满族民俗

村寨
!

村里家家户户挂着大红灯笼
!

巷道内积着

厚厚的雪
!

一派雪村的景象
%

在具有浓郁满族风

情的
&

口袋房
$

内
!

火炕烧得暖暖的
!

炕上叠放着

五颜六色的大花缎被
%

这个独具特色的满族村寨

主打民俗游
!

吸引了大量游客前来体验别样的休

闲方式
%

第三是特色农业
%

清原县打造了
&

药谷
$

等新品牌
!

在英额门镇椽子沟村
!

龙胆草产量

占全国
>1C

左右
!

但一直左右不了市场价格
%

镇党委政府多方筹措资金
!

与村民一道建起了

药材加工厂
%

加工后的药材不仅提升了品质
!

还能长期存储
!

原本一斤
81

多元
!

如今能卖到

41

多元
%

去年
!

清原县共接待游客
>1

万人次
!

旅游综

合收入
=111

万元
!

同比增长了
8<B4C

!&

绿水青山

就是金山银山
$

的理念已深入人心
!

新产业带旺

了大山深处的人气
%

!

生态补偿不到位是
!

痛点
"

需多渠道吸引资金扶持

从短期看
!

生态旅游和特色农业还不能对冲

清原县经济下行的压力
!

也补不上财政税收的缺

口
%

赵雪松说
A

&

但这个大方向没错
!

必须坚持走

下去
!

不能走回头路
% $

当地干部和专家建议
!

为

了让转型发展进一步巩固提高
!

仍需多渠道吸引

资金扶持
%

第一需要加大生态补偿力度
%

刘培宏说
!

大

伙房水库保护区污染主要来源于农业的面源污

染
!

氮
'

磷超标比较严重
!

打农药
'

上化肥
!

政府管

不住也看不住
!

搞有机农业种植必须用补贴方式

让农民感到用肥成本差不多才能转过来
%

而目前

省里对于相关补贴过低
!

且标准很长时间没有变

化
%

据了解
!

由省财政下拨的生态补偿资金
!

总量偏少
!

没有形成科学
'

长效的增长机制
!

补偿资金分配
'

管理和使用规则尚不明晰
%

对

此
!

不光清原县
!

其他生态县也都有一肚子苦

水
%

第二加大对
&

调结构
$

资金扶持力度
%

赵雪松

说
!

清原旅游目前有很多可开发的地方
!

比如浑

河源头的旅游开发项目很有前景
%

但资金紧张
!

县里力不从心
!

如果有综合性的扶持资金
!

那么

我们的转型就能再上层次
!

有污染的产业将会加

速被替代
%

据了解
!

转型资金短缺一方面是由于县政府

财政资金紧张
!

另一方面也与缺乏引入社会资本

有关
%

基层干部表示
!

清原县曾尝试破解资金瓶

颈
!

招揽企业做旅游项目
!

但有的项目不仅好资

源卖了个坏价钱
!

而且开发无度
!

令县里对引入

社会资本十分慎重
%

第三着力吸引社会资本
%

辽宁社会科学院

经济所所长张万强认为
!

清原县遇到的问题具

有一定的普遍性
%

特别是在产业结构调整的阵

痛期
!

需要注入资金
&

扶上马
!

送一程
$%

建议

有关部门加强对县域经济的指导和支持
!

通过加

大专项转移支付以及
EEE

模式
!

支持结构调整爬

坡过坎
%

徐扬 邹明仲

浙江开展省级低碳试点
城县镇企

"

多点
#

推进

浙江省近日决定在全省范围选择

一批有代表性的城市
'

县
(

市
)'

城镇
'

园区
'

企业开展低碳试点
!

为全省各区

域
'

各领域
'

各行业的绿色低碳发展提

供示范带头作用
%

根据浙江省发改委的规定
!

试点

主体实行自主申报
!

也就是具备条件

的市
(

县
)'

城镇
'

园区
'

企业自主申报
!

可按要求将实施方案经所在县
(

市
'

区
)

发改委
(

局
)

向市发改委
'

省发改委

报送
%

省发改委委托省气候低碳中心
!

组织专家评审并公示
%

省发改委正会

同有关部门研究相关政策支持入围的

试点主体
%

浙江省发改委相关负责人介绍
!

试点目标是到
4141

年
!

创建一批布局

合理
'

资源节约
'

生产高效
'

生活宜居

的低碳城市
'

县
(

市
)'

城镇
!

打造一批

产业高度集聚
'

地区行业特色鲜明
'

碳

生产力高的低碳园区
!

培育一批掌握

低碳核心技术
'

具有先进低碳管理水

平的低碳企业
%

岳德亮

"

快递下乡
#

被列入
河北省委

418:

年
8

号文件

近日
!

河北省委
'

省政府出台了

0

关于落实发展新理念加快农业现代

化的实施意见
1(

冀发
2

418:

3

8

号
)!

提

出实施
&

快递下乡
$

工程
!

加快完善县

乡村物流体系
%

省邮政业发展获利好
%

0

实施意见
1

提出
!

加强农产品流

通设施建设
!

推动农村电子商务加快

发展
!

形成线上线下融合
'

农产品
&

进

城
$

与农资
'

消费品
&

下乡
$

双向流通新

格局
%

实施
&

快递下乡
$

工程
!

加快完善

县乡村物流体系
%

鼓励大型商务平台

企业建设涉农电子商务平台
!

开展农

村电商服务
%

同时
!

将积极深入开展电

子商务进农村综合示范
!

加大信息进

村入户试点力度
!

到
418:

年底实现县

域农村电子商务体系全覆盖
'

农村电

子商务双向流通渠道全覆盖
'

行政村

电子商务应用全覆盖
%

河北省邮政管理局表示
!

将紧抓

机遇
!

积极作为
!

加强沟通联系
!

大力

推进
&

快递下乡
$!

推动利好政策的落

地实施
%

计宣


