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专题调查

上亿吨农村垃圾何处去
#

农村垃圾治理是我国乡村建设的老大难
!

也是世界性难题
"

日前
!

住房城乡建设部等十部

门首次联合发文向农村垃圾
#

宣战
$%

目前
!

农村

垃圾中最大头的生活垃圾一年便有
!"!

亿吨
!

&

垃圾围村
$

能否突围
'

谁来清理
!"

保洁员
#

能否改变乡村陋习
$

广西南宁市那陈镇那坛坡村农民李加礼如

今有了新头衔
()*

村里首位保洁员
+

原先城里

常见的保洁员
!

如今逐渐出现在各地农村
!

这正

是十部门开出的治理农村垃圾首剂药方
***

建

立村庄保洁制度
!

尽快建立稳定的村庄保洁队

伍
!

并通过村规民约
,

与村民签订门前三包责任

书等方式
!

明确村民保洁义务
"

&

农村垃圾清理难
!

一个重要原因是
-

政府

不重视
!

农民不关心
.%

村民公共环境意识和责

任意识淡漠
!

参与垃圾治理的积极性不高
% $

住

建部环境卫生工程技术研究中心副主任刘晶昊

说
%

中国城市建设研究院总工徐海云说
!

最关

键的还是要倡导改变乡村生活陋习
!

充分尊重

村民主体地位
%

如何治理
!

上亿吨农村垃圾能否消化掉
$

据住建部统计
!

截至
#$!%

年末
!

全国
&'!'

万个行政村中
!

对生活垃圾进行无害化和非无

害化处理的仅占
%("

!

全国村庄生活垃圾无害

化处理率只有
!!"

%

据了解
!

由于相关设施严重不足
!

垃圾治理

方法简单粗放
!

成为农村垃圾堆积的重要原因
%

一些低质塑料
,

废旧农膜等进行简易填埋后产

生严重渗漏
!

简单焚烧的则导致二噁英等污染

物大量排放
%

要因地制宜建立
&

村收集
,

镇转运
,

县处理
$

的模式
***

十部门提出了就地减量
,

就近处理

的模式
%

王旭东说
!

各地可结合自身特点探索分类

减量方法
% &

关键要简便易行
!

村民能接受
% $

徐海云建议
!

中国农村千差万别
!

不能
&

一

刀切
$

推行一个模式
%

谁来买单
!

如何防止治理
%

一阵风
&$

农村垃圾治理绕不开
&

钱
$

的话题
%

&

经费严重匮乏是很多地方治理农村垃圾

迟迟不见行动的重要原因
!

同样钱的问题也关

系着这一行动能否长久下去
!

会不会成为
-

一阵

风
.' $

徐海云说
%

十部门意见中
!

最受关注的就是明确了治

理费用从哪里来
%

王旭东介绍
!

主要渠道是各级政府投资
!

保

障设施设备建设和运行费用
!

并担负兜底职责
%

中央财政会加大支持力度
!

省
,

市两级财政给予

积极支持
!

治理费用将纳入财政预算
%

另一个渠道是鼓励村集体出资和村民缴

费
!

主要解决村庄保洁费用
%

还有一个渠道是鼓励引入社会资本
%

刘晶

昊说
!

农村垃圾治理市场空间巨大
!

十部门支持

地方积极探索引入市场机制
!

鼓励探索
)))

/

公

私合营
0

模式
!

无疑将为社会资金参与农村生活

垃圾收运设施的建设和运营敞开大门
%

新华

$

垃圾围村
%

困境如何破解
#

过去
!&

垃圾围城
$

是人们关注的

焦点
!

从而忽视了对农村环境问题的

关注
%

不论是农民还是城里人
!

也都把

农村垃圾遍地当作司空见惯的事
%

事

实上
!

由于对农村垃圾治理问题长期

忽视
!

已经造成了严重的污染问题
%

农

村垃圾处理不当
!

影响的已经不仅是

农村的生活环境
!

还有对农村土壤和

水体的严重污染
!

威胁着健康
%

正因如

此
!

农村垃圾治理目标写入十三五规

划
!

成为未来五年要解决的重点问题
%

虽然多省已经明确表态可以完成

目标
!

但之前的
&

村收集
,

镇转运
,

县处

理
$

垃圾处理实践表明
!

要完成
&

全国

*$+

以上村庄的生活垃圾要得到有效

治理
$

这一目标并非易事
%

在很多农

村
!

设置的生活垃圾收集站受冷遇
!

荒

置情况严重
!

有些甚至坏掉了也没人

管
%

很多地方垃圾收得起来却处理不

了
!

最后只能在垃圾池中一烧了之
!

状

况完全没有改善
%

多地媒体报道
!

农村

虽然建了新垃圾池
!

村民们将垃圾集

中堆放
!

却处理不过来
%

上面的现象
!

其实反映了
&

村收

集
,

镇转运
,

县处理
$

模式存在的问题
!

这种模式强调做好垃圾的中端
,

末端

处理
%

但农村垃圾收集
,

处置体制天然

落后
!

依赖这种模式
!

无疑费时费力耗

钱
!

且可能效果还不尽如人意
%

城市的

经验告诉我们
!

逐年增长的垃圾产出

已经给财政带来了巨大的负担
!

不仅

是资金的问题
!

还有土地占用的问题
%

重点其实在源头控制上
%

有学者提出
&

零排放
$

的概念
!

不

是指不生产垃圾
!

而是与一般的末端

治理相区别
!

居民自愿
,

全流程地参与

垃圾处置的一种模式
!

即农村居民自

发的垃圾
&

减量化
$

和
&

资源化
$!

包括

有机生活垃圾的堆肥
,

生活垃圾分检
,

有害有毒垃圾专门集中
,

家中不可处

置垃圾定点的投放等
%

而促成农民自

发
&

零排放
$

的关键
!

在于社区形成
&

内

化
$

的
&

零排放
$

强制
!

比如建立村子里

的
&

垃圾分拣
$

约定
%

通过垃圾的分门

别类
!

一部分垃圾能够
&

资源化
$!

回收

利用
!

从而变废为宝
!

例如通过堆肥变

成有机肥料
%

如此
!

能够大大减少真正

需要进行焚烧
,

填埋处理的垃圾
%

国内就有现成的例子
%

浙江金华

的管理者认为
!

以往农村垃圾
&

户集
,

村收
,

镇运
,

县处理
$

的模式
!

虽然解决

了农村垃圾的出路问题
!

但
&

垃圾大

军
$

进城后
!

仍面临处理成本高的问

题
%

为了有效解决这一问题
!

金华在三

个乡镇开展了生活垃圾分类减量资源

化处理试点
%

没有城里推广垃圾分类

那么复杂
!

金华市只在每户农民家里

放两只垃圾桶
!

分别标上
&

可腐烂
$

和

&

不可腐烂
$

的字样
!

便于农民对垃圾

进行分类
!

但效果却很明显
%

据媒体报

道
!

实施垃圾资源化后
!

金华农村有效

减少了需要外运处理的垃圾数量
!&

原

本大部分村庄垃圾外运处理得每天一

次
!

现在延长为半个月或一个月一

次
% $

台湾农村的环境治理有口皆碑
!

模式也是进行源头控制
%

台湾在城乡

不仅实行垃圾分类制度
!

还有
&

垃圾不

落地
$

规定
% &

垃圾不落地
$

是指在规定

的一个时间段
!

等巡回垃圾车抵达时
!

居民才可以把垃圾拿出来
!

并且亲手

丢上垃圾车
%

这种方式避免了垃圾露

天裸露
,

加快了垃圾收集
,

还减少了清

洁队员的负担
%

农村垃圾治理需要尽快把环保欠

账补上
!

源头减量
,

垃圾资源化才是该

走之路
%

李敏

!

六成垃圾未能处理

过去
!

农村垃圾治理不成问题
!

完全可以靠

自然的消纳能力实现自净
%

随着商品经济的发展

和农民生产生活方式的变化
!

农村垃圾治理逐步

成为一个问题
!

因为农村处理不了了
%

&

现在的农村垃圾不治理不行了
!

它已经严

重污染到农村的土壤和水体
!

甚至影响农作物的

生长
%

我们在调研时发现
!

有些地方的井打得越

来越深
!

因为垃圾污染了一部分地表水
%

因此
!

农

村垃圾治理关乎着国民的健康
% $

住房和城乡建

设部村镇建设司副司长王旭东说
%

中国房地产研究会人居委居住行为学首席

专家
,

中国建筑设计研究院城镇规划设计研究院

研究员王宝刚介绍
!

目前全国超过
,

成的农村生

活垃圾没有得到任何处理
!

少数省份垃圾得到处

理的乡村甚至不到
!-+

%

这些未经处理的垃圾基

本上采取单纯填埋
,

临时堆放焚烧
,

随意倾倒等

处理方式
!

极大污染了乡村环境
%

在垃圾处理方面
!

农村相对于城市有何特点呢
'

农业部农村经济研究中心副研究员金书秦

认为
!

和城市垃圾相比
!

农村垃圾的形态相对简

单
!

减量化更容易
!

更加可能在小范围内循环利

用
!

就地资源化
!

比如秸秆还田等
%

&

但是
!

农村居民对垃圾处理的认知相对欠

缺
!

一些硬件的设备设施没有配套
!

资金更是农

村垃圾治理的最致命短板
%

由于资金的短缺
!

就

造成人力
,

物力
,

管理的缺失
!

没有专门的人员负

责相关事务
!

更无法找到具体的人去监督
,

追

责
% $

金书秦说
%

!

解决农村垃圾顽疾有何对策
$

农村垃圾治理存在
&

五大难
$!

即陈年垃圾清

运难
,

农村垃圾收集难
,

农村垃圾转运难
,

农村垃

圾处理难
,

长效保持难
%

王旭东说
!

针对这
&

五难
$!1

意见
2

提出了几

项措施
+

第一个是政府主导
!

依靠群众
+

这是基本

原则
+

把群众动员起来
!

才能把垃圾清理好
!

也才

能把一家一户的垃圾收集起来
+

第二个是建立村

庄保洁制度
+

这是关键
+

有人管事就有了一个好

的基础
+

各地也有创新
!

不安排专门的保洁员
!

而

是每家轮流扫一天或一周
!

形成村庄保洁制度
+

&

我国的农村还处于一个传统的熟人社会
!

农村地区的保洁员不只要负责垃圾清扫和收运
!

还要负责垃圾收集的监督和宣传
+

因此
!

我们鼓

励农村垃圾分类做到干湿分离
!

即将果皮
,

菜叶
,

剩饭等湿垃圾单独放置
!

并自备垃圾收集容器
+

农户可以把湿垃圾拿去喂养牲畜
!

或当成肥料还

田
+

保洁员主要是收集干垃圾以及在平时的保洁

中向村民宣传垃圾分类和投放方法
+

天长日久
!

农户就会养成好习惯
+

同时
!

农村保洁员还是监

督员
!

不只监督农户的垃圾分类和投放的地点是

否正确
!

而且监督垃圾转运部门是否及时清运了

收集起来的垃圾
+

这是农村保洁员与城市环卫工

人最大的不同
+

第三个是加强中转设施建设
+$

他

说
+

除了建立村庄保洁制度
!1

意见
2

还明确指出

推行垃圾源头减量
,

全面治理生活垃圾
,

推进农

业生产废弃物资源化利用
,

规范处置农村工业固

体废物
,

清理陈年垃圾这
,

项主要任务
+

垃圾分类
!

在许多城市推广多年
!

仍然收效

甚微
+

而在农村
!

如何才能通过垃圾分类实现源

头减量
'

对此
!

金书秦认为
!

农村垃圾类别简单等特

点为垃圾分类提供了基础
!

但垃圾分类在城市里

都难以推进
!

在农村也必然会有困难
+ &

比如对垃

圾类别认知的欠缺以及垃圾分类本身不接地气
!

往往使得居民拎着垃圾不知道往哪个桶扔
+ $

他

说
+

王宝刚认为
!

要在农村开展垃圾源头减量
!

村民的环境意识需要提升
+

应在村民中普及垃圾

分类等知识
!

改变垃圾随手乱扔的陋习
!

并且建

立一些垃圾管理的长效机制
+

比如可以建立乡村

长效管理机制
!

发动全体村民参与垃圾分类
!

或

是建立资源化处理奖励制度
!

政府高价回收农业

废弃物
,

秸秆等
+

!

资金缺口谁来补
$

中央财政和中央预算内投资以及地方各级

的财政和预算内投资都对农村垃圾治理有支持
+

这几年
!

支持力度不断加大
!

但是住房城乡建设

部村镇建设司副司长王旭东认为
!

农村垃圾治理

不能光靠政府投资
+

&

一方面
!

村民要参与进来
!

才能保证村庄生

活垃圾得到有效治理
+

我们做过一个测算
!

农民

一年产生的生活垃圾约
!'-

公斤
!

这些垃圾全部

治理平均所需费用约
&&

元
+

如果每个农民每年

缴
!#

元
!

相当于每月缴
!

元
!

便基本可以负担村

庄垃圾的村内收集成本
3

政府主要负责垃圾的转

运和处理
+

另一方面
!

对于贫困村的垃圾收集保

洁费用
!

政府也要负起
-

兜底
.

的责任
3

有条件或

比较富裕的农村地区
!

可以采用市场化的方式
!

引入企业管理
!

比如以竞标方式选择垃圾收集和

保洁的专业队伍
!

不仅可以降低成本
!

还可以形

成良好的互动机制
+ $

王旭东说
+

1

意见
2

明确了县级人民政府是农村垃圾治

理的责任主体
!

其任务包括建立保洁制度
!

收运

和转运设施建设及长效运行机制的建立
+

县级财

政要把农村垃圾治理的工作承担起来
+

如何支

持
!

由各地负责制订具体措施和规定
+

另外
!

要建

立长效的管理机制
!

这包括农村垃圾保洁制度的

补助
,

农村垃圾转运设施建设和管理的规章以及

垃圾处理设施的建设和维护制度
+

中央财政也会

加大一般性转移支付的力度支持地方开展农村

垃圾治理
+

金书秦则认为
!

对于农村垃圾治理的资金
!

落实到基层的时候
!

不要多头分管
!

应该集中力

量办大事
+ &

在垃圾治理资金的安排上
!

限于当前

的部门预算体制
!

资金来源可以多头
!

但是做事

情则一定要集中
+ $

金书秦说
+

在他看来
!

虽然国家这几年重视农村环境整

治
!

对其加大投入
!

但是对于占国土面积
(-+

的

农村而言
!

这些钱还远远不够
+

况且很多钱到地

方就相对捉襟见肘了
+

因此
!

国家应该投入更多

的资金来治理农村垃圾
+

当然
!

垃圾治理也不能

等靠要
!

农村和农民自身也要有担当
+

同时
!

要针

对农村垃圾面临的突出问题
!

集中开展一些项

目
!

让地方有足够的主动权
!

切实解决农村垃圾

治理中遇到的问题
+

王宝刚也建议
!

要靠政府主导加大资金投

入
!

建立专项统筹资金治理农村垃圾
!

破除部门

之间的门槛
!

避免资金分散或重复使用
+

同时
!

完

善相应的完善相应处理
,

回收设施
+

李维

住房和城乡建设部
"

国家发改委等十部门日

前联合印发了
#

全面推进农村垃圾治理的指导意

见
$

)

以下简称
#

意见
$

*

%

包括总体要求
"

主要任

务
"

保障措施和督导检查
(

方面内容
&

业内人士

分析称
%#

意见
$

创下了
'

三个第一
(%

即第一次将

农村的生活垃圾
"

工业垃圾等一并处理
)

第一次

由十个部门联合发文
)

第一次提出了农村垃圾
$

年治理的目标任务
&

!

观点
"

!

相关
"


