
在日前数以千计的农民走

上 比 利 时 布 鲁 塞 尔 街 头 游 行

后
!

欧盟国家的农业部长们宣

布了一个总计
!

亿欧元的援助

计划
"

这一援助计划主要针对奶

农
"

由于俄罗斯禁止从欧盟进口食

品
!

而且今年年初乳制品市场放松

管制
!

欧洲的牛奶生产者受到沉重

打击
"

其他因素
!

包括饮食习惯的

改变
#

来自中国的需求减少等都影

响了奶制品价格
"

中新

联合国粮农组织认为
!"#$

年世界谷物供应前景良好
根据联合国粮农组织发布的最新一期

$

谷物供需情况简介
%

预报
!

"#$!

年全球

谷物产量为
"!%&'

亿吨
!

较
(

月份预报值增加
$)*'

万吨
!

但仍比
"'$&

年创纪录产

量减少
"$''

万吨
&

'+*,

'!

原因是粗粮
#

小麦和稻谷生产前景更加看好
"

其中全球粗粮产量增加
(!'

万吨
!

达到
$)+$$

亿吨
!

但仍比
"'$&

年产量低
$--'

万吨
(

小麦产量将达到
(+"*

亿吨
!

较之前的预报增加
!''

万吨
!

但比
"'$&

年创纪

录产量减少
&.#

万吨
(

世界稻谷产量前景也有所改善
!

预计全球大米产量将达到

!%#/

亿吨
!

较
"#/&

年增长
).#

万吨
"

"#/!0"1/.

年度
!

世界谷物利用量将达到
"!%).

亿吨
!

较
(

月份的预报略有提高
!

相比上一年度增加
/%",

!

增量预计近一半来自畜

牧业
"

中国
#

阿根廷
#

墨西哥和巴西的玉米饲用量都出现了增长
"

中农

欧盟宣布将向奶农提供
$

亿欧元援助

社会公平视角下的美国农业扶持政策
!"#$%&'%&(

星期二 责任编辑 王平
)*!

国际农业

美国是典型的农业大国
!

农业发展是否公平
"

均衡
!

对于社会经济的稳定发展具有

非常重要的意义
#

面对美国农业发展过程中出现的农业投入与收益不匹配
"

农业产出品

净利润与人均收入不均衡
"

农村贫困人口率居高不下等问题
!

美国政府通过价格保护
"

农业保险
"

税收减免等扶持政策
!

不断提高农业发展水平
!

缩小城乡差距
!

促进了美国农

业的均衡和可持续发展
$

!

美国农业发展不公平的具体表现

农业投入与收益不匹配
农产品具有很小的需求弹性

!

随着生产技术

的不断发展
!

农产品产量急剧增加
!

但消费者不会

随着产量增大而增加需求量
"

从长期来看
!

农产品

的实际市场价格是下降的
!

即便上升基本也是小

幅度
#

暂时性的
"

同时
!

农业科技化
#

信息化的发

展
!

使得各类现代化的农业生产机械及设备等农

业投入品的价格呈现上涨态势
!

这在一定程度上

导致农业生产成本的增加
"

农业投入与收益的不

匹配致使美国农业在社会收入分配格局中处于一

种不公平的状态
!

主要表现在以下两个方面
)

!

农

业投入品价格指数变动幅度较大
"

/--)

*

"1/"

年

的
"1

年
!

美国农业生产投入品价格指数上升为基

期价格指数的
/%-

倍
!

农业资本投入品指数年均

为
/!"

!

生产项目价格指数年均为
/)"

!

最高指数

一度达到
/*"

!

这表明农业投入品的价格变动幅

度较大
"

此外
!

相对于工业生产者而言
!

农业生产

者在价格体系中处于底端
!

竞争压力较大
"

"

农业

产出品价格指数变动幅度较为明显
"

农业产出品

主要是指农作物
#

林产品
#

畜牧产品以及渔业产品

等
!

农业产出品价格指数可以很好地反映农业生

产者在农业产出品方面获得的收益
"

在此期间
!

美

国农业产出品价格指数年度环比增长率有
(

年上

升
!

(

年下降
!

年平均价格指数
//&

!

涨幅为基期价

格的
/%/&

倍
!

消费价格指数在
"1/"

年达到最高

的
"/!

"

食品消费价格指数与消费价格指数的相

对增长率主要反映食品价格的增长率与所有消费

品价格的增长率之间的对比关系
!

从中可以发现
!

食品价格的增长率明显低于消费品价格的增长

率
!

同时还可以看出
!

农业产出品价格虽然呈现一

定幅度的上涨
!

但是涨幅较小
!

持续上涨势头不

强
!

且年度之间的价格波动较大
"

这说明美国农业

产出品价格指数较其他消费价格指数而言
!

增长

率较低
!

在上涨过程中难以获得较高的收益
"

农业产出品净利润与人均收入不均衡
从美国农业生产者的收入水平来看

!

与全国

平均水平相比
!

还处于较低水平
!

农业生产者的净

利润收入仅占国民总收入的
1%.,

左右
!

农业对国

民收入的贡献率较低
!

人均收入也低于其他产业

劳动者的收入
"

虽然农业机械化有效提高了美国

农业生产率
!

但是农业生产者必须为此承受较高

的生产成本
!

并且随着农业机械设备价格逐年上

涨
!

生产成本占农业收入的比例已高达
*1,

!

净利

润只有
"1,

左右
!

这严重削弱了农业生产者的积

极性
"

因此
!

美国农村人均收入与城市人均收入
#

全国人均收入相比
!

存在一定的差距
!

而且农村居

民收入来源中
!

政府转移支付收入所占比重较大
!

长此发展下去
!

将会导致农村与城市的收入差距

进一步加大
!

使得农业发展的后劲力量不足
!

最终

影响美国社会经济的平稳发展
"

农村贫困人口率居高不下
美国从

/-.)

年就开始设置贫困线标准
!

每年

还根据通货膨胀率对贫困线标准进行调整
!

对贫

困线以下的居民给予补贴
"

自美国开始设立贫困

线标准以来
!

农村贫困率就一直高于城市和全国
!

特别是
"11*

年金融危机之后
!

美国农村人口贫困

率一直处于上升趋势
"

"1/1

年美国贫困线标准为

//)&&

美元
!

根据这一标准
!

"1//

年全国有
)*-1

万人处于贫困线以下
!

其中
*)1

万是农村人口
!

占

总贫困人口的
"/%)&,

!

而且多分布在偏远地区
"

农村贫困人口率居高不下的原因是多方面的
!

既

有不合理的社会发展政策致使农村基础设施建设

力度不够
#

信息技术推广缓慢
!

也有农业本身的弱

质性导致农产品价格过低
#

竞争力不强
"

!

美国农业保护与扶持政策

强化对农场及农产品的补贴力度
农场及农产品是美国农业的重要组成部分

!

是促进美国农业持续发展的重要基石
"

美国政府

主要通过财政补贴的形式对农场和农产品进行保

护
!

稳定农产品价格
!

维持其基本的利润率
!

从政

策层面给予农场扶持
"

根据美国农业法案
!

政府

给予的补贴包括直接固定补贴
#

减息优惠贷款
#

市

场价格补贴以及紧密救援补助
"

直接固定补贴于

"11"

年设立
!

以单位产量和种植面积为基础进行

一定的补贴支付
!

补贴范围仅限于基础作物
!

包括

小麦
#

玉米等十余种农作物
"

减息优惠贷款是针

对一定规模的农场
!

对农产品生产者在贷款利率

上给予相应的优惠
!

一般利率在
&,!!,

!

时间期

限为
!!"1

年不等
"

市场价格补贴取决于市场的供

求状况
!

在市场价格低于政府保护价格时
!

向农场

及农产品生产者发放补助
!

以减少其经济损失
"

紧密救援补助是当农场及农产品生产者受到特殊

自然灾害导致大量减产时
!

由政府发放特定的灾

害救助金
"

美国政府通过一系列有效的补贴政策
!

帮助农场及农产品生产者降低了生产风险
!

保障

了收入水平
!

提高了农业生产的积极性
"

大力发展农业保险
由于农业本身具有高风险

#

低收益的特点
!

除

了政府的宏观扶持政策外
!

农业保险是利用市场

手段分担农业生产风险的有效手段
"

因此
!

美国政

府于
/-)*

年颁布了
$

联邦农作物保险法
%!

开启了

对农作物进行保险的先河
"

在实施初期
!

保险的农

产品仅限于小麦一种
!

经过
(1

多年的发展
!

美国

农业保险的范围不断扩大
!

参保人数与保障水平

也在不断提高
"

美国农业保险体系主要由联邦农

作物保险公司
#

商业农业保险公司及私人农业保

险公司组成
!

有着非常完善的管理机制
)

联邦农作

物保险公司负责对全国农业保险进行统一协调与

管理
!

商业农业保险公司与私人农业保险公司在

联邦农作物保险公司的协调下开展业务
!

农户通

过向保险公司提交申请
!

最后由政府进行保险补

贴
"

这在一定程度上杜绝了暗箱操作
!

提高了保险

赔付和保费补贴的公平性
"

实施农业税收减免
税收具有调节收入分配

!

缩小收入差距的功

能
"

美国政府为更好地推动农业发展
!

在税收上给

予农业一系列优惠政策
!

以此消除工农业发展水

平差异产生的不公平
"

美国农业税收优惠政策主

要包括所得税
#

遗产税与赠与税及其他税收减免

政策
"

所得税是对纳税人净收入所征收的一种累

进税
!

实施优惠政策后可以扣除一部分应缴纳税

费
!

无疑将减少农场及农业生产者的所得税税费
!

有利于减轻负担
!

提高收益
!

进而提高其生产积极

性
(

在遗产税与赠与税上
!

通过提高免征额度
!

将

税率从原来最高的
!!,

降至
&!,

!

减少农场及农

业生产者的应纳税额
(

在其他税收上
!

主要是减免

销售税及农村土地增收税
"

美国政府通过对农业

实行税收优惠政策
!

使得农业生产者成为缴纳税

费最低的群体
!

有利于缩小收入分配差距
!

平衡地

区发展水平
!

促进美国农业及农村发展
!

实现社会

公平
"

积极扶持农产品出口
由于农产品出口易受市场供需状况及价格等

因素的影响
!

造成美国农业生产者收入不稳定
"

为

有效提升农产品出口
!

美国政府出台了市场援助

政策来强化农产品的国际竞争力
!

主要侧重于开

发海外市场
!

推行出口退税及税收优惠措施
!

同时

还充分借助国际银行的作用
!

加大贴息贷款
#

免息

贷款的力度
"

"1/)

年美国农产品出口额达到创纪

录的
/&1-

亿美元
!

农产品贸易的发达在一定程度

上提升了农业在美国国民经济中的地位
!

部分消

除了工农业发展的不平衡
"

赵洪宝

澳大利亚
坚果出口突破
十亿澳元大关

据澳大利亚坚果行业委员会数

据
!

在需求上涨驱动下
!

澳大利亚树

坚果销量持续攀升
!

今年总产值高

达
/"

亿澳元
!

其中出口产值突破

/1

亿澳元大关
"

澳大利亚坚果行业

委员会指出
!

数据凸显出树坚果产

业已发展成为澳最大园艺产业之

一
!

树坚果也成为澳大利亚出口产

值最高的园艺产品
"

澳大利亚坚果

行业委员会执行主管伯奈特表示
!

"1/!

年出口产值已经超越此前预

期
!

/1

亿澳元本是
"1"1

年预期出

口水平
!+

这一骄人成绩着实令人兴

奋
!

澳大利亚园艺产业发展史上再

创一座里程碑
,"

报道称
!

澳大利亚

国内外市场坚果高营养价值受到更

多消费者认可
!

需求持续上涨
"

伯奈

特先生指出
!

坚果富含蛋白质
#

油

脂
#

矿物质和维生素
!

在促进人体生

长发育
#

增强体质
#

预防疾病具有极

好功效
"

!

动态
"

立陶宛
晴热干燥天气
导致野生菌量少价高

今年夏季
!

立陶宛炎热和干燥

的天气导致野生菌的产量减少
!

即

使近期出现了连续降雨
!

但是森林

里的蘑菇生长的速度也非常的慢
"

上周
!

野生菌市场上鸡油菌的价格

是每公斤
!

欧元
!

去年鸡油菌的数

量也很少
!

每公斤达到
)%!2.

欧元

不等
!

到十月或者十一月左右
!

每公

斤的价格达到了
-

欧元
"

对于野生

菌市场来说
!

价格的变化取决于数

量的多少
"

立陶宛野生菌的供应严

重不足
!

需要从白俄罗斯和乌克兰

进口
"

立陶宛的零售商们希望多降

雨
!

那么人们将会采到更多的牛肝

菌和鸡油菌
"

墨西哥
政府将采取措施
规范海参捕捞和贸易

为保护海洋资源
!

在国际粮农

组织协助下
!

墨西哥将实施海参贸

易计划
!

为海参开发
#

销售和出口进

行规范
"

该计划还包括对当地渔民
#

生产和贸易从事人员进行培训
!

提

供生产和贸易贷款等
!

以此推动发

展养殖业
"

值得一提的是
!

近期联邦

环保部门否定了两个在南部坎佩切

和尤卡坦开发的海参养殖项目
"

哈萨克斯坦
粮食产量有所增加

哈萨克斯坦农业部日前表示
!

截至
"1/!

年
-

月
"*

日哈粮食脱粒

/)"1

万吨
!

同比增加
&%.,

(

已收割

粮食
//1

万公顷
!

占总收割面积的

(&%(,

"

平均产量超过
/"

公担
0

公

顷
!

较
"1/&

年
//%.

公担
0

公顷有所

增加
"

哈农业部预计
!

"1/!

年粮食

总产量为
/(!1

万吨
!

出口
(11

万

吨
"

"1/&

年哈粮食和豆类作物产量

为
/(/.%"

万吨
!

其中小麦占
(!%(,

!

"1/&3"#/!

年出口粮食超过
..#

万

吨
"

美国农业完善的价格补贴体系
美国从

/-))

年开始使用农产品补贴工具
!

*#

多年来农业补贴政策不断演化
!

一方面绕过
456

规则
!

另一方面平衡国内外价格关系
!

保证美国农

产品在国际贸易中的价格优势最大化
"

具体来看
!

美国农业补贴政策主要分为贷款差额补贴
#

直接

收入补贴
#

反周期补贴
#

资源保育补贴和农产品贸

易补贴五大类
"

$--.

年以前
!

美国政府主要采取贷款差额补贴

政策
!

具体实施方式为
!

农业部提前确定一个目标

价格
!

如果商业贷款利率高于目标价格或收获后全

国市场均价低于目标价格
!

差额将支付给农民
"

该

政策适用于大宗谷物农产品
"

差额补贴的实质是政

府提供保护价格
!

以确保农民的基本利益
"

$--.

年之后
!

差额补贴政策逐渐退出
!

直接支

付登场
"

直接支付即直接收入补贴
"

此种政策的特

点是
!

与农产品的生产
#

价格脱钩
!

而补贴数量由

政府按照基期的补贴产量和补贴面积直接确定
"

这种政策的实施导致农民自主性增强
!

可以自由

选择种植种类和种植面积
"

但也正因为自由度太

高
!

道德风险扩大
!

最终的结果演变为
$

美国财政

支付压力大
!

农场主撂荒面积增加
!

最终直接支付

政策退出历史舞台
"

"11"

年反周期补贴大行其道
"

这实际上是贷

款差额补贴和直接收入补贴的混合产物
"

具体实

施流程为
$

农业部事先确定目标价格
!

如果市场

价格加上直接支付高于目标价格
!

则不启动反周

期补贴
%

如果市场价格加上直接支付低于目标价

格
!

则政府就启动反周期补贴
!

补贴额为两者间的

差额
"

资源保育补贴主要用于自然灾害发生后的土

地资源保护
"

这在美国农产品价格补贴中占据较

为重要的地位
"

美国政策对资源和环境的保护
!

有

助于农业的可持续发展
"

农业资源保护计划的主

要内容包括土地休耕计划
#

农田与牧场环境鼓励

项目
#

农田水土保持
#

湿地保护等
"

"11"

年和
"11*

年

颁布的两大农业法都大量增加了对环境保护的投

入
"

"11*

年新法案预算分配中
!

自然保护占补贴总

量的
$-7

!

仅次于农产品支持计划
"

在美国
!

政府没有专门针对农民的税种
!

政府

征收的农业税明显低于其他行业的征税
"

此外
!

政

府还对农业进行补贴
!

-',

以上集中在小麦
#

大

豆
#

玉米
#

大麦和棉花五种农作物上
"

国内补贴是

为了扶持本国的农民
8

出口补贴则是帮助农民出

口农产品
!

它他们的价格通常都低于其他国家的

相应产品
"

中农

!

链接
"


