
老百姓说好
!

就是真的好
浦东新区惠南镇

!

村庄改造五年行动计划
"

全面完成
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!"#"

年
$

月
!

浦东新区区委常委会作出重大战略决策
!

通过了
"

浦东新区村庄改造五年行动计划
#!

从
!%&%

年至
!%&'

年
!

用五年时间对基本农田区域内的
&(

个

镇
!

!#!

个行政村
$

!%

万农户
%

的村庄全面实施改造
&

五年后
!

记者来到了浦东的惠南镇
!

实地感受村庄改造为这里带来的巨大变化
&

其间听老百姓说得最多的一句话

就是
'

水清了
!

天蓝了
!

环境美了
!

生活也就有滋有味了
&

我们究竟需要怎样的美丽乡村
!

这是记者在

惠南镇各个村庄走访时始终萦绕在脑海中的问

题
"

通过不断地与这里的村民
#

村干部
#

相关部门

负责人的聊天和实地观察
$

渐渐形成了一个比较

清晰的轮廓
$

可以说这就是惠南镇在实践中给出

的答案
"

首先是要生态美
# %

绿树村边合
$

青山郭外

斜
" &

自然优美的生态环境是我们理想中的乡村记

忆
"

在惠南镇的海沈村
$

记者见到了两块利用旧仓

库场地改造而成的中心绿地
$

当地人把它起名叫

做
%

桃花源
&$

夏日是凉风习习
$

蝉歌蛙鸣
$

加之村

里一排白墙黛瓦的仿清建筑
$

好一派都市里的田

园风光
"

村民沈老伯对记者说
'%

要在前几年
$

真是

想都不敢想自己能住在这么漂亮的地方
$

以前这

里的仓库废弃后都快成垃圾场了
$

我住在市区里

的女儿回来后都不敢认了
$

现在都跟我商量打算

要带着女婿和孙子搬回来住呢
( &

桥北村村民倪引

娣对记者说
'%

以前家门口路不通
$

河道就像垃圾

桶
"

现在柏油路通到了家门口
$

垃圾有专人定时收

集
$

村里小桥流水
$

我在这里住了
!"

多年了从没

想过村里能变得如此之美
"

现在我自己家门口的

菜也不种了
$

种上了花花草草也算是为村里的环

境美化助点力
" &%

关键是人的觉悟提高了
( &

该村

村民倪龙祥急忙补充道
$%

现在看见道路河道如此

整洁
$

谁还好意思乱扔垃圾呢
! &

是啊
$

如果水不

清
#

岸不绿
#

渠不畅
#

路不通
$

如何能 是
%

美 丽 乡

村
&!

所以
$

惠南镇的相关部门在美丽乡村的建设

过程中不断探索乡村生态文明的实践之路
$

推进

和改善农村环境治理方式
$

努力打造与上海国际

大都市相匹配的都市美丽乡村
"

其次是农民要富
#

富在哪
!

富于产业链上
"

美

丽乡村的建设不仅生态要美
$

还要给老百姓带来

实实在在的好处
$

其对于盘活和重组土地资源
#

提

升农业产业效益
$

增加农民收入
$

缩小城乡差距也

具有重要意义
"

在惠南镇的桥北村记者看到这里

经过村庄改造后的乡村公路四通八达
$

不仅方便

了村民的出行
$

更重要的是让这里的
#"""

多亩

果树也不会因为交通问题影响销售
"

村委会的相

关负责人向记者介绍
$

以前每到水果收货季节既

高兴又犯愁
$

路不通再好的东西也要烂在地里
$

现

在只要一心搞好生产就行
$

根本不愁卖
$

到了收获

季客户会自己开着车到田头往外拉
$

果农都笑得

合不拢嘴
"

双店村是惠南镇最偏远的一个村
$

过去

全是泥路
$

村庄改造中新筑了一条
!

公里长的乡

村公路
$

新建了
$

座农桥给村里的瓜农
#

果农带来

了极大的销售便利
$

大大地增加了他们的收入
$

%&#%

年
$

月公交车也通到了村里
"

地处惠南镇最

边远的双店村更是如此
$

以前老百姓都把那里叫

做
%

野猫洞
&$

村民出行极其不便
$

很多人为了接送

小孩读书都要在外村租房
"

村里的农田也只能以

种植水稻为主
$

村民的收入很低
"

该村的村主任缪

新民向记者介绍
$

经过村庄改造后
$

直达学校
#

医

院的公交车通到了村里
$

运送水果的车辆也开到

了田头
$

村里的农业生产已由粮食型完全转向了

经济作物
$

休息日里还吸引了市民游客前来垂钓

休闲
$

村民没有一个不说好的
"

还有四墩村也是如

此
$

改造后的大路小路四通八达
$

困扰村里多年的

泥路变成了村民的致富路
"

在惠南镇的许多村庄
$

为了保持改造后河道
#

桥梁
#

道路的整洁与通畅
$

都成立了由村民组成的保洁队伍
$

政府给予补贴
$

在解决部分失地农民就业的同时也增加了他们的

收入
"

第三是要促进乡村文化的繁荣与保护
#

农业

文明是现代文明的根基
#

是中华民族的文化根脉

和精神家园
"

近年来
$

在外来文化和城市文化的双

重冲击下农村文化日渐凋零
$

农民的文化精神生

活也被不断压缩
$

甚至找不到心灵的寄托与归宿
"

所以在美丽乡村的建设过程中也要关注乡村文化

的保护与发掘
$

要对农业生产生活
$

民风民俗文化

开展调查收集
$

对有地方特色的农民手艺
#

绝活
#

礼仪等溯源和整理
$

修复文化断层
"

还有就是要整

合资源
$

多为村民建设文化生活所需要的场地
$

挖

掘村里的
%

文艺达人
&

带领村民丰富业余文化生

活
"

在惠南镇的团结村采访时
$

村书记吴伟光带着

记者参观了该村的
%

人文史迹陈列室
&$

他自豪地

对记者说
'%

这就是我们此次村庄改造的一个重要

成果
" &

原来在村庄改造过程中每个村都新建或扩

建了村民的多功能活动中心
$

由于团结村自古以

来人文荟萃
$

有着深厚的历史底蕴
$

村里早就有把

这些很有特色的东西挖掘保留下来的想法
$

此次

在多功能活动中心的建设过程中便专门劈出了场

地
$

作为村史的纪念展示馆
" %

团结人如果连团结

村的历史都不知道
$

怎么能说自己是团结人呢
" &

吴书记显然对自己的
%

作品
&

很自豪
$

他也很感谢

村庄改造给了他一个实现自己梦想的机会
"

村庄

改造不仅仅是给村民提供了文化活动所需要的场

地
$

更重要的是凝聚了人心
$

保护传承了当地的特

色文化
"

在同治村采访时记者了解到当地以前有

%

唱摊簧
&

的传统
$

但现在已经快要绝迹了
$

这次通

过村庄改造
$

村民有了固定的文化活动场所
$

又重

新把这一传统的民间文化娱乐方式拾了起来
$

村

民顾阿姨对记者说
'%

现在我们正在排练
)

陆雅臣

卖大娘子
*

的传统沪剧折子戏
$

就是用我们以前传

统
%

唱摊簧
&

的形式来演绎
" &

据记者了解
$

截至
%&#'

年底
$

惠南镇村庄改

造五年行动计划顺利推进
#

全面完成
"

五年来
$

通

过建立村庄改造领导小组
#

完善工程推进机制
#

出

台长效管理实施办法
$

村庄改造工作始终处于新

区前列
$

累计建设道路
!(&

条
)%

万平方米
#

桥梁

#()

座
#

村民活动室
#!

处
#*)

万平方米
#

健身点

!#

处
#

文化广场
&*$

万平方米
+

配套绿化
#*'

万

平方米
#

墙面白化
(%!

万平方米
#

整治河道
!#)

条
$

污水纳管
')#+

户
$

实施三格化粪池就地处理

#!$(#

户
$

设计全镇
#)

个村
('*)

平方公里
$

受

惠户数
%*&$

万户
!*#

万人
"

在这一组组枯燥数

字的背后是五年来该镇实际参与此项工作的同志

所付出的艰苦卓绝的努力
"

村庄改造推进了公共财政向农村倾斜
#

公共

基础设施向农村延伸
#

公共服务向农村覆盖
$

成为

消除城乡差别
#

统筹城乡协调发展的成功实践
"

或

许
$

这也正是我们的使命所在
"

记者 王平

双店村是惠南镇最偏远的一个村
!

距离镇中心
#%

公里
!

有
#!)&

户
"

('+&

名村民
#

在村庄改造前
!

该村没有一条乡

村公路
$

村庄改造中建设了一横二纵的

网格化道路
!

为该村新筑了近
!

公里长

的乡村道路
!

还接通了与相邻的万祥镇

的主要道路
!

同时安装路灯
#+&

只
!

彻

底解决了困扰村民多年的出行难题
!

让

村里的农产品有了
%

销路
&!

为该村的农

业生产从粮食型向经济作物型转变奠定

了基础
$

过去在双店村
!

只要家里有小孩读

书的
!

都往往需要在外村或其他相邻的

镇上租房以方便接送小孩
!

在此次改造

中
!

群众盼望已久的公交车起始站通到

了村里
!

并与镇上的黄路学校直接相联
!

大大方便了村里孩子的读书问题
$

村里

有
$&

多岁的老人一辈子都没坐过公交

车
!

此次看到了公交通到了他的家门口
!

激动得流下了幸福的泪水
$

该村的村民活动中心原来是一幢危

房
!

别说为村民提供活动空间
!

就是人在

里面的安全也成问题
!

面积也只有
#&&

多平方米
$

改造后建起了包含有阅览室
"

诊疗室
"

文化活动室
"

多功能会议室等等

的村民综合文化活动中心
!

总面积增加

到
#&&&

多平方米
!

村民们看到能在这

样宽敞明亮的地方休闲并开展文化娱乐

活动
!

无不真心地感叹社会主义好
"

共产

党好
$

惠南镇村庄改造的具体做法及成效

双店村
$

!

野猫洞
"

变通途

海沈村
!

位于惠南镇东南角
!

面积

'*$

平方公里
!

现有
%)

个村民小组
!

近

'&&&

人
!

耕地有
%&&&

多亩
$

%&##

年
!

该村完成了涉及道路建设
"

桥梁改造
"

河

道整治
"

公建设施
"

绿化种植
"

污水治理
"

村宅综合整治等项目的村庄改造工程
$

为了最大限度地发挥村庄改造的成

果
!

实现环境管理的长效机制
!

该村充分

发挥了村民组长和志愿者的带头作用
!

组成了一支
#(

人的保洁队伍
!

通过竞

争上岗
"

分片包干
"

严格考核
"

末位淘汰

等科学的管理方式
!

保持他们的工作热

情
!

提升了工作效率
!

同时指派专人对改

造后的中心绿地进行
%

承包管理
&!

确保

环境整洁优美
$

对村里的文化活动场所
"

阅览室
"

健身室等也有专人保洁和维持

秩序
$

此外
!

保洁队员在日常工作中发现

有垃圾桶缺乏或损坏的现象就会及时上

报增补
!

每天定时在上午清倒垃圾
!

下午

做道路保洁
!

村里还不定期开展抽查和

评比
!

并对相关人员进行年终考核
$

现在的海沈村宅前屋后干净整洁
!

路面上不见一处垃圾
!

村里的老百姓已

经自觉形成了
%

人人动手
!

清洁家园
&

的

良好社会氛围
!

在全村营造出了一个整

洁优美的生活居住环境
$

海沈村
$

!

村庄美
"

重长效

惠南镇
%&#&,%&-'

五年中列入村庄改造的

区域面积为
('*)

平方公里
$

共涉及
-)

个行政

村
$

%'(

个村民小组
$

受惠户数为
%&$&&

户
$

受惠

人数约为
!-&&&

人
"

通过五年的不断实践
$

他们

逐渐摸索出了一套符合地区实际的工作方法并取

得了显著的成效
$

值得借鉴
"

具体做法
一是领导重视

$

由镇政府主要领导挂帅
$

相关

部门和乡管村庄改造的村主任组成领导小组
$

统

筹推进村庄改造工作
$

并将其列入镇政府实事工

程
"

镇人大和镇纪委分别成立监督小组
$

对村庄改

造保驾护航
"

村庄改造现场指挥部充实人员开展

具体工作
$

积极与新区推进新农村建设联席会议

办公室和有关职能部门联系
$

得到他们的支持和

指导
"

加强与村的配合
$

充分发挥村委会和村民在

村庄改造中的主体作用
$

保障项目顺利推进
"

做到

全镇一盘棋
$

层层抓落实
"

二是广泛宣传
$

为了调动村民积极参与
$

召开

村民代表大会
$

征询村民意见
$

使建设内容更切合

实际
$

同时将各项政策告知村民
$

使广大村民感到

机遇难得
$

增强了紧迫感
$

从
%

要我做
&

转变为
%

我

要做
&"

通过各种宣传形式
$

做到家喻户晓
$

提高村

民配合
#

参与建设的意识
$

形成村民都是参与者和

监督员的氛围
"

三是科学规划
$

该镇村庄改造建设工程以
%

统

筹规划
$

组团实施
$

因地制宜
$

量力而行
&

为原则
$

对项目构思
#

规划设计做到想透
#

摸透
#

吃透
$

做好

村庄改造总体规划和控制性详规
$

制定了项目建

设的施工方案
$

在实施工程中
$

相互衔接
$

合理安

排
$

避免重复浪费
"

四是严格管理
$

把村庄改造这项民心工程办

好做实
$

关键在质量
$

主要抓人心
"

建设方和施工

方
#

监理单位要有一个共同目标
$

各方各负其责
$

措施有力
$

工作扎实
"

其一是抓会风
$

召开工程例

会
$

施工队伍负责人等有关人员
$

必须出席
"

会前

对各施工队都要发出书面通知
$

会中各自对前一

阶段的工程质量
#

进度
#

遇到的困难及下一步的打

算作交流和汇报
"

监理单位针对施工队存在的问

题
$

要明确指出到位
"

要有整改措施并加以落实
"

其二是抓检查
$

采取相互检查
#

跟踪检查
#

专项检

查等形式
$

严格把住工程质量和安全工作
"

相互检

查
'

由村庄改造现场指挥部组织监理单位
#

总包单

位
#

施工队负责人参加的检查队伍
$

针对某一项工

程每个标段进行检查
$

由监理单位进行现场评估
$

肯定质量好的
$

指出质量不够在哪些方面
$

并提出

整改措施
"

跟踪检查
'

对路
#

桥
#

房屋等隐蔽部位施

工时
$

由现场指挥部成员和监理进行跟踪
$

严格按

照质量要求进行施工
"

专项检查
$

针对安全用电
#

机械操作
#

安全生产要贯串全过程
$

警钟长鸣
"

其

三是抓监理单位
$

要求监理单位人员到位
$

职责到

位
"

五是确保投入
$

严格按照投资计划
$

及时办理

项目资金申请手续
$

确保区级补贴资金及时到位
"

同时抓好镇级配套资金及时足额到位
$

并建立专

户
$

明确资金使用范围和标准
$

保证了项目资金的

专款专用
$

资金到账后及时支付给总包公司
$

为工

程的顺利推进提供了保障
"

主要成效
一是出行更方便

$

为解决村民的出行难
$

建设

道路形成了网格化
$

村与村之间的道路形成了全

面连接贯通
$

并全部实现了公交车村村通
"

二是河道更清洁
$

村庄改造重点整治了园沟

宅河
$

消灭了臭水浜
"

同时进行了景观河道建设
#

污水纳管建设
#

新建生化处理池和修复化粪池
$

沟

通了水系
$

改善了水质
"

三是村宅更整齐
$

村庄改造中花大力气重点

整治宅前屋后的生态环境
$

发动
%

人人动手
#

清洁

家园
&$

各村专门成立保洁队伍进行长效管理
$

形

成垃圾不乱扔
$

物资堆放整齐的氛围
$

使村宅更清

洁
#

更整齐
"

四是活动有场所
$

着力在各村新建和扩建村

民活动室
,

中心
-#

健身点
#

安装健身器材
#

设

置健身步道
$

使群众活动有场所
$

提升了生活质

量
"

五是居住更安全
$

在村与村的连接道路和村

内的主要道路每间隔
(&

米就安装一处路灯
$

派出

所配合治安工作
$

在村内主要道路上全面安装治

安探头
$

使村民居住更安全
"

六是生产更发展
$

村庄改造改善了农村的交

通条件和居住环境
$

对农民种植附加值更高的经

济作物和吸引市民游客前来休闲消费创造了条

件
$

为提高农民收入打下了坚实的基础
"

%

案例
&

%

做法
&

!

远东村

!

六灶湾村

!

四墩村
!

桥北村

!

团结村
!

陆路村

!

民乐村

!

西门村

!

同治村

!

塘路村

!

陆楼村

!

永乐村

!

长江村

!

双店村

!

海沈村


