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贯彻
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一号课题
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要琢磨透
"

想清楚
"

搞明白

元旦过后第一个工作日
!

宝山区委就组织相

关领导到基层开展创新社会治理调研
"

三个月

后
!

!

月
"#

日
! #

宝山区创新社会治理加强基层

建设实施意见
$

$%

条及
%

&'"

&

配套文件
'

简称

%

"'&'"

&(

经区委常委会审议通过
!

印制下发
)

与此同时
!

宝山区创新社会治理
*

加强基层建设

推进大会召开
!

!

个街道党工委及区党建服务中

心揭牌
!

由此拉开了该区落实市委
%

一号课题
&

从制定实施文件到全面贯彻落实的序幕
)

落实市委
%

一号课题
&!

绘好
%

作战图
&!

打好
%

放心战
&!

由区委书记
*

区长任
%

双组

长
&

的工作班子目标和步骤清晰明确
+,,,,

学

深悟透文件
!

全面摸清家底
!

科学顶层设计
!

统筹分步实施
)

不是急着就文件贯彻文件
!

而是在强化领

悟
*

深入研讨的基础上
!

做好贯彻落实
!

尤其

对一些市里文件较原则
!

基层实施要深化的内

容
!

琢磨透
!

想清楚
!

搞明白
!

既不拖不等
!

又不急不躁
)

说白了
!

就是把市委
-

一号课题
&

的精神内涵
-

吃透嚼碎
&!

制定出一套符合宝山

具体实际的实施方案
)

!

个多月的时间里
!

宝山区先后召开了
$%

多

个专题调研会
!

并分别举办中心组扩大学习会
!

处级干部培训班
!

村居委书记骨干培训班
!

其

中区委书记汪泓主持召开的座谈会就有
"%

余个
)

.

实施意见
$

征求意见稿形成后
!

区委又连续用

$

个半天时间召开
$

个座谈会
!

听取村居书记
*

分

管领导
*

街镇书记
*

镇长
'

主任
(*

两代表一委

员的意见
!

全面听取意见
!

尤其注重听取律师

等法律专家的意见
!

让
.

实施意见
$

体现法治

精神
!

符合法治原则
)

不是为贯彻而贯彻
!

是切实感受到地处城

郊接合部地区
*

保障房基地大
*

人口导入多
!

大居镇
*

撤制镇
*

农业镇等镇域形态各异
!

创

新社会治理既有挑战压力
!

更有探索空间
!

而

顺应时代发展诞生的市委
-

一号课题
&

成果站

在新的更高城市发展视野上
!

聚焦基层建设中

亟待解决的课题
!

为宝山区正在进行的探索和

实践
!

指明了更清晰的方向
*

注入了更强劲的

动力
)

正如区委书记汪泓在该区落实市委
-

一

号课题
&

培训班结业式上所言
! -

讲的白一点
!

就是因为我们深深感到基层基础工作在宝山全

面工作中的地位越来越重要
!

作用越来越凸显
!

所谓基层工作责任大
!

任务重
!

事情多
/0

所

以必须悟透市委精神
!

把握本区实际
!

找准基

层建设中的困难与瓶颈
!

提出有针对性
*

可操

作性的解决方法
)&

根据自身实际
!

在制定
-

"'&'"

&

实施文件

过程中
!

该区着力注重
&

六个聚焦
& +++++

即

聚焦街道体制改革
!

做好
-

剥离
& -

强化
&

和

-

保障
&

三篇文章
1

聚焦
-

镇管社区
&!

推动强

镇护权
1

聚焦村居自治建设
!

激发基层社区活

力
1

聚焦基层队伍建设
!

提高为民服务能力
1

聚焦网格化综合管理
!

推动资源
*

管理和力量

下沉
1

以及聚焦基层党建
!

发挥各级党组织在

社会治理创新中的领导核心作用
)

日前
!

本报记者就宝山如何落实市委
-

一

号课题
&!

创新社会治理
!

选取若干乡镇和案例

进行了实地采访
)

自治
#

共管
#

智能化管理
!!!#

星星模式
$

的复制效应

本市城郊接合部有不少来沪人员集聚的村
落

!

宝山区顾村镇星星村无疑是最典型的一个
!

这个占地面积
"())

平方公里紧临顾村工业园区的
村

!

因交通便利租金便宜成了来沪人员集聚的
"

宝地
#!

本地人口与外来人口比最高时达到
"

$

#

!

社会治理难度可想而知
%

"

太乱了
!

谁也没有安全感
%&

谈起推行村
宅社区化管理模式前的

'

乱象
&!

村支书秦国忠
一脸愁苦

!

村里治安太差
!

村民晒洗的衣服
(

被子
(

过年用的腌腊制品常常一眨眼工夫就不
见了

)

'

小吵天天有
!

大吵三六九
*#

星星村村委
主任沈永发告诉记者

!

本地村民和外来人员间
的摩擦不断

!

因为互不信任
!

双方都很
'

受
伤

#! '

我人在村委会上班
!

心里总惴惴不安
!

就担心村里出事
*#

违章搭建
+

私房出租
(

房屋租赁管理无序
!

无证经营随处可见
!

村容村貌脏乱不堪
!

当地
村民苦不堪言

%

有数据显示
!

该镇曾经每年各
类刑案高达

"%%

多起
%

治安形势严峻
(

社会矛盾激化
%

于是
!

以
自治

(

共管和智能化管理为特色的村宅社区化
管理模式在探索中应运而生

!

而试点则被选择
在治理难度最大

(

问题最集中的星星村
%

探索以先进科技技术支撑下的智能管理为
突破口

!

于是
!

该村的
*

个半自然宅被合并为
,

沈行社区
&!

并利用农村的天然河道和村间道
路在进出社区的五个路口设置了五个岗亭

!

每

个岗亭配置了车辆
+,-

系统和人员出入身份认证
系统

!

配备了值班安保人员
!

社区内居民和来
沪人员统一配备电子身份卡

!

持卡人经过门禁
时无需出示

!

由门禁系统自动读取信息
!

无障
碍通行

!

对没有电子身份卡的出入人员和车辆
!

由值班人员进行登记
!

做到出入有记录
*

电子身份卡不同于普通门禁卡
!

卡内记录
了每一个持卡人的基本信息

!

通过这张卡
!

可
在社区监控室清楚查看社区实时人口量

(

进出
人员头像

!

后台系统可以随时调看每个人的籍
贯

(

居住地址及出入信息
*

外来人员办理
!

除
了身份证外还需提供工作单位的推荐信

!

这一
举措很好地将无证经营者与高危人群

,

挤
&

了
出去

*

这一依托科技技术支撑的社区管理系统
!

不仅解决了长期难以突破的人口基础信息录入
难问题

!

同时破解了人口动静态相结合管理的
难题

!

通过这一系统可随时掌握社区现有人口
数和外来人口数

-

包括租赁房现有人口的动态
信息

.!

有效实施了区域人口的精细化管理
*

自这一创新探索实施至今
!

星星村沈行社

区不曾发生过一起刑事案件
*

治安好了
!

村容
村貌也有了很大的改观

!

老百姓也得到了实惠
*

,

原来以为管理紧了
!

房子难租了
!

现在反而从
原来

"$%

元
.

间涨到了
*%%

元左右
!

租房人的素质
也相对提高

*#

村民们对星星村的改变十分满
意

! ,

最关键的是
!

我们现在住在这里有安全
感了

*#

,

周边生产队的村民见到沈行社区的改变
!

也十分羡慕
!

好几个生产队队长都来村委会
!

要求加入沈行社区
*#

沈永发说
! ,

下一步除
了吸收其他生产队

!

我们也在考虑与工业园区
合作

!

将村民的出租房统一租给他们做员工宿
舍

!

以便更好地管理
*#

在强调智能管理的同时
! ,

星星模式
#

的另
一亮点在于强化基层党组织引领下的社区自治共
管

!

由
""

名成员组成的村宅社区管理工作委员
会

!

本地村民
#

人
!

来沪人员
*

人
!

在村党支部的
指导和引领下

!

社区管工委在社区管理中自治和
监督作用不断凸显

!

如社区场所管理
+

出入车辆
管理

+

社区车辆停放
+

社区房屋租赁等各项规范
制度和方案均由社区委专题讨论决定

*

作为
,

城中村
#

创新管理的一种成功探索
!

,

星星模式
#

无疑具有很强的借鉴复制和推广效
应

*

宝山区委表示
!

将进一步加强
,

城中村
#+

,

空壳村
#

和
,

空心村
#

综合治理的创新探索
!

重点推进
,

三违
#

整治与环境治理
*

对于宝山辖
区内的

"%#

个行政村
!

将突出自治建设
!

完善村
级治理架构

!

重点强化村务监督委员会的建设
!

推进三资管理
!

加强社会治理
!

规范村干部工作
报酬

*

目前
!

这一模式已在宝山区和顾村镇的诸
多

,

城中村
#

管理上得以
,

复制
#

和推广
!

一些
乡镇和村还在这一模式的基础上根据自身实际进
一步创新

!

如月浦镇茂盛村的院落式管理
!

采用
的管理模式来源于此

!

却又未止步于
,

一封了
之

#

的形式
!

而是因地制宜地创新了邻里守望的
自治模式

*

而顾村镇政府则把星星模式复制到了
城市社区中

!

并辅以大联动
+

大联勤
+

大联防
+

大联合的科技加制度
!

延伸出了
,

智联城模型
#!

打造具有各小区资源特点的自治品牌
!

提高居民
区的治理能力

*

宝山区共有居委会
!$)

个
*

对于体量更大的
居委会

!

宝山区在治理上主要做实
,

两个探索
#$

探索符合条件的居委会成员通过合法程序兼任业
委会成员指导和监督业委会提供实现载体

/

探索
建立多方参与的社区联席会议平台

!

建立健全居
民区党组织

+

居委会
+

业委会和物业公司
,

四位
一体

#

沟通协调机制
!

对涉及居民群众切身利益
的重要事项

!

由联席会议协商解决
*

例如杨行镇的天馨花园
!

就通过
,

四位一
体

#

沟通协调机制
!

解决了小区治理中出现的不
少难题

*

在一次开通小区红林路小门
!

方便居民
通往地铁站的事件中

!

不少业主提出反对
!

认为
多一扇门多一道安全隐患

*

一时间对立双方各执
一词相持不下

!

面对激化的矛盾
!

居民区党组织
及时牵头

!

组织小区居委
+

业委
+

物业
+

民警以
及业主代表召开听证会

!

探讨大家都愿意接受的
处理办法

*

业委会按照程序召开幢召集人会议征
询意见

!

意见中把资金的来源
+

门的样式
+

开关
的时间

+

门禁卡的办理等细节进行详细说明
!

大
家都觉得合法合规

!

最后由开发商出资
!

小门顺
利开出来了

!

既方便了居民
!

也保障了安全
!

不
再有业主反对

*

"!

月
"#

日
!

宝山区创新社会治理
"

加强基层建设推进大会召开
!

!

个街道党工委及区党建服务中心揭牌
!

由此拉开了该区落实市委
#

一号课题
$

从制定实施文件到全面贯彻落实的序幕
%

!"!

一线调查
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看宝山区如何落实
!

一

"

村宅封闭式管理


