
!"

!

地方案例
"

吉林省梨树县地处松辽平原腹地
!

地势平坦
!

土质肥沃
!

是国家重点商品粮生产基地县
!

连续多年粮食产量居全国县级前十名
"

随着

农业机械化
#

农业信息化以及农业城镇化的快速推进
!

现行粮食生产中
!

以户为单位的分散经营方式越来越不适应当地现代农业发展要

求
"

!"#!

年起
!

梨树启动了探索以农业合作社
#

家庭农场等新型农业生产经营主体为基础
!

通过农业科技
$

集成
%!

转变农业生产方式
#

农

村经营方式的
$

三农
%

转型之路
"

&

各地新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
型 农 业 经 营

龙头企业
!

家庭农场
!

农民合作社

!

聚焦新型农业经营主体周刊
"

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

新型经营主体唱主角

!"#$

年第一轮土地承包时
!

梨树县小宽镇

西河村农民郝双分到了
%

亩地
"

&""%

年第二轮

土地承包时
!

郝双只分到了
$'(

亩地
#$

研究了一

辈子种地
!

地却越来越少
!

挺苦恼
!

我就出去打

工了
%&

郝双说
%

)**%

年
!

在国家支持农民成立农

业生产合作社的政策下
!$

老把式
&

郝双看到了

机遇
% $

我回家组建了合作社
!

到
+*!+

年
!

合作

社经营的土地迅速扩大到
!,&

公顷
% &

以郝双为

理事长的梨树双亮农机植保农民专业合作社现

在经营着
-./

公顷旱田和
-/

公顷水田
!

每公顷

旱田的玉米产量也从最早的
&

万多斤增长到现

在的
+',

万斤
%

梨树共有耕地
+(

万公顷
!

被称为吉林省粮

食生产的
$

南大门
&!

+/&$

年粮食产量达到
--'%

亿斤
!

列全国县级前十名
%

同时
!

该县粮食单产

水平
'

人均粮食贡献率和粮食商品率均名列全

国前茅
#

梨树县农业局副局长王贵满说
($

梨树地

多
'

粮多
!

农业人口也多
!

但随着农业科技和装

备的发展
!

不需要这么多农民种地了
!

破解农民

)

土地里刨食
*

就需要家庭农场
'

专业合作社
'

联

合社等新型农业生产经营主体唱主角
% &

中国农业大学教授米国华被郝双称为
+

首

席专家
&!

在郝双看来
!

新型农业生产经营主体

直接实现了
+

院士种地
&% +

因为我的土地多
!

米

教授和他的博士生们愿意在我这搞科研
% &

郝双

说
!+

他们给我带来高端的思想和技术
!

我在中

间组织协调
!

手下还有
.

名管理人员
!

个个都是

种粮能手
!

组成了
)

高中低
*

搭配
!

自然就会高产

高效
% &

作为农业干部
!

王贵满毫不掩饰自己对年

轻人才的渴望
% +

郝双已经
(-

岁了
!

现在农村种

地的
-/

岁以下的很少
!)

十年后地由谁来种
*

一

直困扰着我
% &

王贵满说
!+

现在这个问题我有了

答案
(

一面是
"/0

的传统农民离开种地
!

但随着

家庭农场
'

专业合作社
'

联合社等新型农业生产

经营主体的发展
!

种粮也变成有利可图的产业
!

年轻的技术
'

管理人才将来到田间地头
!

农业现

代化最终还是要靠这些年轻人
% &

据测算
!

通过规模化经营
!

实施全程机械化

耕作
!

每公顷生产成本节约
($/

元
!

其中生产资

料节约
-$/

元
!

机耕费用节约
+//

元
%

目前
!

梨

树落实规模化经营土地面积为
&1+

万公顷
!

每年

实现节约成本
.,(

万元
%

向技术
"

集成
#

要高产

-(

岁的卢伟是梨树县卢伟农机农民专业合

作社的理事长
!

拥有包括
-

台免耕播种机在内

的
!/

余台农业机械
!

为当地农民托管了
$//

多

公顷旱田
%

说到农业技术的
+

集成
&!

不善言辞的

卢伟打开了
+

话匣子
&% +

连片的土地流转到合作

社后
!

打破传统均匀垄作
!

可以推广宽窄行保护

性耕作技术
!

也能充分发挥新科技机械化优势
!

节本又增产
% &

卢伟说
!

他合作社土地的产量达

到每公顷
+'$

万斤
!

比过去一家一户传统耕作每

公顷增产
$///

斤
%

宽窄行保护性耕作
'

全程机械化
'

专业植保

支持
,,

+/!$

年秋季的测产数据显示
!

采用宽

窄行种植等技术
+

集成
&

的地块平均公顷产量在

+'+

万斤以上
!

比普通农户产量提高
!$',0

!

梨树

因此增加粮食产量
$///

万斤
!

农民增收近
$///

万元
%

郝双讲了一个当地农民逐渐认可技术
+

集

成
&

的故事
(

+/!+

年
!

郝双的合作社以
+

统一生产

资料
'

统一种植方式
'

统一田间管理
'

统一技术

指导
'

分开收获
&

的
+

四通一分
&

模式经营
!+/

公

顷土地
% +

就在春耕前
!

有
.

户的
!/

公顷突然提

出要退出
!

这样土地就不能集中连片了
!

当时挺

上火
!

一宿嘴里就全是火泡
% &

郝双说
!

那年赶

上玉米粘虫暴发
!+

因为我们的植保做得好
!

一

点没受灾
!

保苗达到
(',

万株
!

退出那几户保苗

只有
,

万株
!)

垄挨垄
*

产量差距有
!

万斤
%

第二

年这几户又托人要加入合作社
&%

王贵满表示
!

在今年春季低温多雨
!

宜耕期

缩短的情况下
!

农业技术
+

集成
&

显现出更大优

势
% +

极大缩短了耕作时间
!

提高了播种效率
!

保

证了播种质量
%

同时应用农机化保护性耕作
'

病

虫害综合防治等高产高效技术组装配套集成
!

显著降低了天气
'

病虫草害等因素对生产的影

响
!

保障了作物良好的长势
% &

王贵满说
%

王贵满还算了一笔农业技术
+

集成
&

增产

账
(

以新型农业生产经营主体为基础
!

如果未来

$2,

年技术
+

集成
&

实现全覆盖
!

按每公顷增产

-///

斤计算
!

全县
+(

万公顷耕地将实现增粮

!/

亿斤
%

"

三农
#

转型带来新启示
打破传统均匀垄作

!

推广宽窄行保护性耕

作技术
!

充分发挥新科技机械化优势
"

以合作

社
'

种粮大户
'

家庭农场等新型农业生产经营主

体为核心
!

实现农村土地的规模经营
!

整合农村

劳动力资源和土地资源
!

全国产粮大县梨树对

+

三农
&

转型和农业现代化带来新的启示
%

启示一
(

土地通过转变生产方式和经营方

式
!

必然向
+

种田能手
&

集中
!

留守在家的老弱病

残户
!

可以将土地
+

托管
&!

由过去的把土地廉价

转包变成现在的有能人帮种
!

大大增加了土地

收入
%

同时从土地解放出来的劳动力
!

通过打工

增加了收入
%

启示二
(

土地不论是由合作社经营还是由

+

种田能手
&

经营
!

都有一个共同的特点
!

既他们

都具有一定的农业科技水平
!

是现代农民的代

表
!

同时他们通过和上级业务部门的沟通和联

合
!

通过与专家零距离接触
!

能够更好地应用农

业新技术
!

实现技术合理的组装配套
!

能够最大

限度地提高科技含量
!

增加土地效益
%

启示三
(

土地由合作者统一经营
!

发展到一

定阶段
!

合作社可以按面积给农户相应的收益
!

农户不再关心地该怎么种
'

怎么管的问题
%

合作

社可以科学规划农田基础设施建设
!

合理布局

排灌设备设施
!

在农业防灾减灾方面将发挥重

大作用
%

同时
!

土地集约经营后
!

有利于大型农业机械

作业
!

有利于劳动效率提高
!

有利于种植结构调整
!

有利于农业项目实施
!

促进农业机械化
%

郭翔

河北立法规定农民合作社
不得吸收存款

#

发放贷款

针对目前社会关注的农民合作

社违规操作非法吸储放贷相关人士

跑路等引发社会不稳定的问题
!

河

北省日前通过的
-

河北省农民合作

社条例
.

规定了农民合作社不得吸

收存款
'

发放贷款
%

河北省人大常委

会法制工作委员会陈金霞说
!

目前
!

上位法没有对农民合作社监管的内

容
!

河北省这次通过的条例加上了

监管的内容
%

条例十三条还规定
!

县

级以上人民政府及其有关部门应当

对农民合作社开展信用合作进行指

导和监督
%

条例规定
!

违反这项规定

的
!

由县级以上人民政府依法进行

查处
"

造成损失的
!

依法承担赔偿责

任
"

构成犯罪的
!

依法追究刑事责

任
%

白林

从
!""#

年全国首家农村资金互助社成立

至今
!

农村资金互助社在我国的发展已有
#

年
!

目前已有
$%

家
%

地处偏远山村的四川省苍溪县

益民农村资金互助社便是其中之一
!

运作至今

已有
#

年
%

资金互助社在我国农村有没有土壤
/

能不能持续
/

苍溪县益民农村资金互助社的实

践提供了一个鲜活的注脚
%

互助社能干啥
$

秋日中午
!

太阳正烈
!

苍

溪县岳东镇文坪
!

组村民高泽明坐在儿子高勇

家的廊檐下
!

登记村民的田块
%

见益民农村资金

互助社理事长金继贵来
!

高泽明热情地招呼
(

+

要不是互助社贷款
!

这楼房盖不起来
% &

他家前

后从互助社贷款
$&'

万元用于盖房
%

互助社对于缺资金的农民来说
!

往往起到

雪中送炭的作用
%

金继贵介绍
!

互助社发放最小

一笔贷款是
!""

元
%

!"("

年
!

太阳村村民从互助

社贷了
!""

元买猪崽
%

文林片区每年有
("""

多

人外出打工
!

年初出门贷款
("""

多元钱作路

费
!

等到打工挣了钱汇回来把账还了
%

互助社成

立后
!

还积极向政府争取国家农田改造项目贷

款
!

为社员调整农业产业结构获得涉农贷款补

贴
%

截至
!"()

年末
!

互助社累计为社员发放财

政补贴贷款
*(+

万元
!

社员获得财政贴息
(+&'

万元
%

!""#

年
!

苍溪县益民农村资金互助社成立
%

金继贵说
!

!"")

年时
!

文林乡并入了岳东镇
!

全

乡唯一的金融机构
000

农村信用合作社也随之

而去
%

苍溪又是典型的丘区县
!

幅员面积大
!

文

林乡离县城
*'

公里
!

离最近的乡镇也有
(%

公

里
!

村民存取款极为不便
%

资金互助社应运而

生
%

在办社之初
!

资金互助社只开展存
'

贷
'

汇

业务
%

!""%

年
!

互助社与保险公司协商
!

代理了

保险业务
"

!"("

年
!

互助社与民政局
'

财政局商

议
!

代理支付文林片区社员的各项政府补贴
"

!"((

年
!

互助社代理了农行
'

信用社
'

邮政储蓄

等他行的电子汇兑业务
!

进一步方便了社员
%

经过
#

年发展
!

互助社用实际行动获得了

广大社员的一致认可
!

社员由
(#*#

户增加到

!""(

户
!

入股面为本地农户
!)"*

户的
+*&+,

%

风险怎么控制
$

金继贵介绍
!

互助社的

存款利率比农村信用合作社要高出一个百分

点
!

贷款利息要低一个百分点
%

微利经营下
!

怎么控制风险是个学问
%

一手

把互助社带大的四川省银监局调研员文维虎

说
!

在互助社成立之初
!

就考虑到了金融风险问

题
!

为防范和化解各类风险
!

互助社严格执行

-

农村资金互助社管理暂行规定
.!

不跨经营地

域
'

不跨经营范围
!

只为社员服务
%

互助社日常

经营由理事会负责
!

监事会负责对理事会的经

营管理活动进行监督
%

互助社建立了激励约束

机制
%

对贷款不违约的社员
!

按利息的
(",

实行

交易返还
!

)

年不违约
!

便能支取
%

对违约者
!

互

助社下调授信金额
!

贷款利率上浮
(",

%

鉴于资金互助社的社员和工作人员都是没

有任何金融机构运行和风险控制经验的外行
!

四川银监局在益民资金互助社的组建过程中还

引入了
+

托管银行
&

制度
!

由苍溪县岳东镇农村

信用社做资金互助社的托管银行
!

并要求资金

互助社将多余的库存现金或者存款的一定比例

存入托管行
%

此外
!

资金互助社在每个村都有社员代表

作为联络员
!

负责监测社员贷款户的家庭情况

和贷款的运作
!

如果有不真实情况或者风险会

马上报资金互助社
%

截至目前
!

互助社不良贷款

仅
#&$

万元
%

王明峰

村民
$

银行
%

好在
$

小而稳
%

!

做法
"

一个全国产粮大县的
"

三农
#

转型之路

南昌开展农民
资金互助合作社试点

日前
!

江西南昌出台
-

关于开展

农民资金互助合作社试点工作的指

导意见
.!

将在四县一区
-

南昌县
'

新

建县
'

进贤县
'

安义县
'

湾里区
.

范围

内选择几个有条件的乡
-

镇
.

'

村开展

农民资金互助合作社试点
%

据了解
!

试点阶段合作社发展社员和资金融

通严格限制在一个乡
-

镇
.

或一个乡

-

镇
.

的一个村
-

几个村
.

%

不得对城市

居民和单位开展业务
%

农民至少应

占成员总数的
+",

"

单个成员入股

股金所占比重不超过
(",

!

投入互

助金不超过
!"

万元
"

乡
-

镇
.

农民资

金互助合作社总规模 不 超 过
)"""

万元
-

股金
/

互助金
.

!

村农民资金互

助合作社总规模不超过
('""

万元

-

股金
/

互助金
.

"

单个成员融资一般

在
'

万元以下
!

最高不得超过
("

万

元
%

高小茜

山东农村金融创新
惠及

$&*

万户新型经营主体

走进山东禹城大禹龙腾蔬菜合

作社的生态园
!

百余个蔬菜大棚长

势喜人
%

合作社理事长霍春亮感慨

地说
(+

发展之初最大的难题是资

金
!

幸运的是
!

禹城农商行雪中送

炭
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一周时间就为我办理了
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万

元贷款
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农商行为何敢贷款给合作社
/

这缘于当地金融部门的一项创新
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即
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基地
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农户
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订单
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保险
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的信贷

模式
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通过保险单质押
!

将农商行作

为第一受益人
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银行降低了风险
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据

介绍
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这种
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信贷
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保险
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模式
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引入

商业性保险提供贷款保证
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将新型

农业经营主体种植的农作物
'

养殖

的牲畜向保险公司投保
!

让金融机

构作为第一受益人
!

克服了农牧场

抵押少
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担保难的问题
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近年来
!

山东支持现代农业发

展的金融创新不断涌现
% +

自去年以

来
!

全省共推出涉农创新产品近
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个
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受益的新型农业经营主体累计

超过
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万户
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人民银行济南分行有

关负责人说
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枣庄市探索的农村土地使用权

抵押贷款
!

为数万农户赢得了资金

支持
%

山东省农联社枣庄办事处负

责人介绍
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从
!""+

年发放第一笔农

村土地抵押贷款
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万元
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到今年
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月末
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全市累计发放此种贷款
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亿元
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贷款余额
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亿元
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据统计
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到今年
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月末
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山东各

金融机构对
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万户新型农业经营

主体授信
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亿元
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贷款余额
(($(

亿 元
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同 比 分 别 增 长
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和
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