
对我国种业发展几个问题的思考
中国种业体制如何改革

!

近几年一直是业

界关注的热点
"

如何让市场在资源配置中起决

定作用的同时发挥好政府的作用
#

如何看待外

国种企进入中国市场
#

如何处理基础性公益研

究和商业育种的关系
!

我有一些看法
"

小散弱乱
!

监管不力和管理过度并存
总体上看我国种业近年来是健康发展的

!

既保证了农业用种
!

为粮食十连增做出了应有

贡献
!

自身也得到了快速发展
"

有人评价中国种

业小
#

散
#

弱
#

乱
!

这是客观的
!

也是任何产业在

市场经济发展初期的基本现状
"

我国种业近几年出现的问题主要表现在品

种多乱杂
!

突破性品种匮乏
!

套牌
#

冒牌生产和

经营盛行上
"

而原因主要有两个
!

一是品种知识

产权管理不力和方式落后
"

如品种知识产权的

认定部门是科教部门
!

而市场监管在种子管理

部门
!

人为形成管理脱节
$

二是市场监管不力和

管理过度并存
"

我们的管理习惯是前置审查
!

不

该管的细节管了很多
!

该管的环节用力不够
!

做

了很多应由企业做的事
"

事实上
!

应该把监管力

量放在市场上
!

把监管重点放在品种真实性上
!

让企业为品种真实性和优良性负责
!

让农户成

为监管部门的
%

第三只眼睛
&"

鲶鱼效应
!

善用外国资本发展中国种业

!"""

年颁布的
'

种子法
(

给外国种企进入

国门提供了机会
"

现在看
!

外国种企进入中国市

场
!

其鲶鱼效应促进了中国种业发展
!

其品种优

势有利于中国粮食安全和食品多样化
"

按照
'

种子法
(

规定
!

外国种企进入中国后

一要与中国资本合资注册登记
!

二要在中国从

事研究和生产
!

除了出资人的国际身份外
!

企业

实质属性是中国企业
"

另外
!

国际企业在国内设

立的研究机构
#

生产机构和营销机构
!

其研究和

管理的主体是国人
"

所以
!

不会出现一些人设想

的特定情境下停止供种
!

或随意涨价的情况
"

种业对外开放前
!

社会上有各种各样的疑

虑和担心
!

但开放的结果是本土企业由小变大
!

逐步走向成熟
!

国际竞争力也在逐步提升
"

#"$

同质化
!

商业育种需要公益性研究做基础
对于种业而言

!

企业是直接面对用户的研

究机构
!

其研究目标设定首先根据市场需求
!

对

于长期战略性的科学问题的研究
!

由于投资大
#

研究周期长
#

预期风险大等
!

企业的投资意愿并

不强烈
"

所以越是要建设商业育种的体制
!

越需

要保持和稳定一支基础性
#

公益性的科学探索

和创新队伍
"

业界认为
!

国内杂交玉米品种
#"$

同质化
!

品种研发主要来自于
%

个骨干自交系
"

也就是

说当前国内杂交玉米育种研发低水平重复
!

多

数品种来自于既有少数种质资源的排列组合
!

本质上讲大部分玉米品种在性状表现上没有根

本区别
"

这正凸显了基础性和公益性研究的薄

弱
"

企业是创新的主体
!

首先企业要有投资创

新的主体意识
!

要拿出一定比例的利润用于研

究工作
"

在种业发展的初期
!

政府为了引导企业

创新
!

可以给予一定的引导
!

但是不能断了现有

科研机构基础研究和公益研究的投入
"

尚勋武
"

作者系甘肃省科协副主席
#

甘肃农
业大学教授

$

!

专家观点
"

!"#$%&%#'

星期二 责任编辑 张树良
($!

专题调查

自
!)**

年起
"

我国连续
+

年出

台促进民族种业发展的文件
"

不断增

强新品种的开发能力
"

做到了中国粮

主要用
#

中国种
$%

然而
"

国内种企的

科研能力和市场竞争力较弱
"

种业创

新与农业生产
&

两张皮
$

问题亟待解

决
%

在种业由大到强之路上
"

自主种

企当担负起神圣使命
'((

聚焦中国种业
!

有这样一种对比总是让人充

满困惑
"

一方面中国种业市场居全球第二
!

占世

界的
!&$

!

估值已超过
#%"

亿元
#

我国有
'""

多

家科研单位的
&(#

万名科研人员在从事种业研

究
!

育种人员数量居世界第一
#

长期保存农作物

种质资源
')

万份
!

审定主要农作物品种
!

万多

个
!

基础研究可谓全球领先
"

而另一方面
!

国内种

企自主研发能力弱
!

品种多
$

杂
$

乱
!

企业多
$

小
$

散
!

难出大品种
"

这种现象为何会发生
!

人们对于种业安全的

担心又该如何看待
*

中国种企该如何从
%

小作坊
&

走向
%

大工厂
&'

!

竞争关键在品种权

近年来
!

国际种业巨头纷纷抢占中国市场
"

据不完全统计
!

目前在我国注册的外资
$

合资种

子企业已有
+"

多家
!

孟山都
$

先锋等外资种业巨

头已基本完成在我国的种业布局
"

种企的竞争关键在品种权
"

玉米是粮食作物

中国外种子进入最多的领域
"

!""&

年
!

国外玉米

品种占我国市场的份额尚不足
&,

!

目前已上升

到
&"$

至
&&$

"

值得庆幸的是
!

我国自主研发的品种郑单

-%.

是第一大玉米品种
!

推广面积超过
#"""

多万

亩
"

总体上
!

国产玉米品种市场占有率依然超过

.%,

"

农业部种子局局长张延秋介绍
!

目前
!

我国

每年推广使用农作物主要品种约
%"""

个
!

自育

品种占主导地位
!

做到了中国粮主要用中国种
"

其中水稻
$

小麦
$

大豆
$

油菜等几乎全部为我国自

主选育品种
!

玉米和蔬菜
.%,

以上种植的是国内

品种
"

尽管如此
!

国外品种的进入依然引起了业内

人士的思考
" %

国外种子按粒卖
$

国产种子论斤

卖
&!

登海种业董事长
$%

中国紧凑型玉米之父
&

李

登海一语道破关键
"

中国大多数企业以粮食生产

加工的模式制种
!

造成标准低
$

质量差
!

只能按斤

卖
!

而国外公司靠着种子质量实现了按粒卖
"

他

认为
!

这背后是国外公司每年对种子的科研经费

投入高达十几亿美元
"

对此
!

国家玉米产业体系首席科学家张世煌

说
!%

商业育种是我国种业应对挑战的战略选择
"

我国玉米育种长期以来没有以市场为导向
!

偏向

于选育超高产品种
!

忽视了品种的抗逆性
" &

他认

为
!

坚持种质扩增
$

改良与创新
!

才能够提升育种

水平
*

%

坚持
%

至
&"

年
!

我国将出现一批能够与

跨国公司相抗衡的新品种
" &

他说
"

!

中外种企差距在哪里

自
!"""

年
(

种子法
)

出台
!

我国种业开始了

市场化之路
!

涌现出一批通过上市融资
$

有品牌

号召力和知名度的龙头企业
"

目前
!

前
&"

强种子

企业年研发投入近
#

亿元
!

占其销售收入的
#,

以上
"

!"&)

年企业自育品种已占到国审玉米
$

水

稻品种的
%",

和
'+,

"

市场化进程只有
&"

多年的中国种业
!

成就

巨大
!

但与国际先进水平相比
!

差距仍很明显
"

多

年来
!

我国沿袭的传统育种模式是科研院所的教

授带着一帮学生的
%

课题组制
&!

选育规模小
$

低

水平重复
$

育种效率低
"

作为市场主体的国内种

子企业多数
%

只买不研
&"

他们面对着分工精细
$

育繁推一体化的跨国种企
!

就好比
%

小作坊
&

博弈

%

大工厂
&!

根本不是同一个重量级
"

%

你可能举不出有哪些国外知名育种专家
!

但你不会不知道孟山都
$

先锋等跨国种业公司
" &

农业部种子局副局长廖西元说
!

现代种业的竞争

是种企的较量
!

是科技和资本实力的竞争
"

目前

育种已经全面进入分子育种时代
!

跨国公司正大

规模采用双单倍体技术
$

/01

检测技术等
!

育种

呈现出高通量
$

大规模
$

精量化等特征
!

彻底改变

着世界种业格局
"

尽管我国种业快速发展
!

市场集中度逐步提

升
!

但我国种企面临的人才
$

资源缺乏等问题依然

没有根本改观
"

种子企业总量已由
)

年前的
.+""

多家减少到目前的
%!""

多家
!

减幅达
'",

#

销售

额过亿元企业
&&-

家
!

增幅
)",

"

可是
!

国内种子

企业在技术要求高
$

利润空间大的杂交种子和经

济作物种子方面发展不多
"

科技创新能力实力不

足
!

大部分企业没有自主研发能力
!

相当多公司还

处在依靠代繁和贴牌生产求生存的尴尬境地
"

!

让企业成为育种研发主体

%

我国种业科技基础强
!

产业却不强
!

关键就

在产学研脱节
" &

中国种子协会副会长李立秋表

示
!

国内
.%,

以上的育种科技资源集中在高校院

所
!

而非企业
"

但在现有的科研体制下
!

科学家们

选育新品种
!

首先考虑的是发表论文
$

获奖评职

称和申报课题
"

而种子企业尽管已成为市场的主

体
$

推广的主体
!

但多数还没有成为自主研发的

主体
!

拥有着众多管理
$

资金和市场资源优势
!

却

难有好的品种
"

近
)

年来
!

国家连续出台了一系列扶持种业

企业的举措
"

!"&)

年底
!

国务院办公厅印发文件
!

要求进一步明确科研院所公益性的定位
!

加快公

益性科研院所与所办企业分离
!

使其专心开展常

规作物育种
$

育种技术及种质资源等基础性公益

研究
#

鼓励应用型育种科研单位整体进入企业
!

鼓励通过兼职
$

挂职
$

签订合同等方式
!

与企业开

展人才合作
!

到企业从事商业化育种工作
"

%

文件出台前
!

我们还是有顾虑的
!

现在文件

明确了企业是商业化育种的主体
!

我们有了方

向
!

可以放心大胆地搞科研投入了
" &

隆平高科总

裁彭光剑认为
!

文件的核心是解决创新主体错

位
$

创新资源流动
$

调动科技人员积极性
$

开展联

合攻关
'

个问题
"

国外大型种企在中国市场有从

研发
$

生产到销售的一整套布局
"

要把提高育种

能力提升到国家发展战略的高度
!

加快育种科技

创新主体向大型种子企业转移
"

%

推进种业科技体制改革
!

不是不让科研院

所和高等院校科研人员从事育种研究
!

而是鼓励

他们为企业
$

到企业育种
!

同时改变育种机制和

模式
!

提高育种效率
" &

农业部副部长余欣荣说
!

实现种业强国目标
!

要构建以大型现代农作物种

业集团为龙头
$

以专业化种子企业为支撑
$

以服

务型种子企业为配套的企业集群
"

乔金亮

!

相关
"

五省市提出建立省际间
种业合作发展长效机制

日前
!%

京津冀沪渝种业协同发展

研讨会
&

在京召开
"

京
$

津
$

冀
$

沪
$

渝五

省市种子管理站站长就如何进一步贯

彻
(

国务院加快推进现代农作物种业

发展的意见
)*

国发
+

!"&&

,

.

号
-

和
(

国

务院办公厅关于深化种业体制改革提

高创新能力的意见
)*

国 办 发
+

!"&)

,

&"-

号
-

文件精神
!

增强省市间交流合

作
!

加快推进现代农作物种业协同发

展进行了专题研讨
"

研讨会达成四项共识
.

建立合作

发展长效机制
!

建立站长磋商机制和

成果定期交流机制
!

加强沟通与交流
#

实现资源共享优势互补
!

建立种业信

息资源共享机制
!

共同强化种子行业

基础信息统计在种子管理工作中的作

用
#

促进省际间产学研合作
!

建立跨省

市农作物新品种展示机制和跨省市主

要农作物新品种一体化区试机制
!

促

进种业科技成果转化
"

构建五省市种

业创新共同体
!

打破地区局限
!

加大新

品种示范推广力度
!

推动五省市种业

协同发展
#

加强种子管理机制创新
!

建

立种子管理重大政策和事项沟通机

制
!

加强政策协调配合
!

形成种业发展

合力
"

建立种子管理人才培训和技术

交流机制和种业科技项目联合攻关机

制
!

共享执法管理先进经验和先进技

术
"

李国龙

保障
%

中国粮
& %

国种
&

当自强

北京
!

小种子
"

漂洋过海创外汇

日前
!

!"&'

年世界种子大会中外

企业合作签约仪式
!

在丰台区北京种

业展览中心举行
"

来自中外的
&"

家企

业分别签订了
#

个合作协议
"

按照协

议
!

北京市的小麦
$

向日葵等农作物品

种将远销巴基斯坦
$

印度等国家和地

区
"

据了解
!

近年来
!

北京市逐渐成为

全国种业交易交流中心
!

!"&!

年该市

种业销售额达
&"+2#

亿元
!

其中农作

物
%&2!&

亿元
$

畜牧
!)

亿元
$

水产

!2'+

亿元
$

林果花卉
)"2-%

亿元
!

约占

全国的
&",

"

去年
!

该市农作物种子进

出口额达
%-!!

万美元
!

占全国种子进

出口份额的
&.,

"

此次
!

为加强中外种子贸易企业

交流与合作
!

促进
%

以会兴业
&!

提升北

京种子企业的影响力
!

借助世界种子

大会这一大平台
!

由世界种子大会组

委会主办
!

北京市种子协会等单位承

办了此次签约
"

签约仪式上
!

来自中外

的
&"

家企业分别签订了
#

个合作协

议
!

既包括进出口贸易合作
!

更包括战

略开发合作
!

涉及到小麦
$

蔬菜
$

向日

葵等多个品种
"

其中
!

中种杂交小麦种

业
*

北京
-

有限公司和巴基斯坦佳德农

业研究与服务
*

私营
-

有限公司签订了

中国巴基斯坦杂交小麦产业化合作协

议
!

是将国内优质杂交小麦品种向国

外大面积推广的战略性协议
!

前景极

为广阔
"

在签约仪式上
!

北京德农种业有

限公司和印度安地国际种业集团签订

了出口向日葵的协议
"

北京奥立沃种

业科技有限公司和以色列海泽拉优质

种子公司签订了
!"&%

年合作协议
#

北

京亘青种子有限公司与法国科鲁斯公

司
$

日本武藏野株式会社
$

香港高华种

子公司分别签订了进口蔬菜种子的意

向合同
"

#

项合作协议签订进出口贸

易金额近
&%""

万美元
!

已达到北京市

往年全年进出口总额的四分之一
"

刘菲菲


