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富口袋更要富脑袋
"#

近年来
#

浙江顺应广大农民期待
#

围绕
!

文化殿堂
$

精神家园
"

这个核心
#

在全

省农村建成
!"##

余家文化礼堂
%

这些礼堂建在村头
#

由群众当主角
#

传播最朴实的乡土文化
#

成为农村

新的文化地标
%

!

季昆森

长期以来
#

人们把农业局

限于
!

吃饭产业
"#

认为农业就

是提供粮食和各种畜产品来满

足于人的生活需要
#

这是传统

农业功能观
%

只把农业简单地

看成
!

吃饭产业
"#

掩盖了农业

的丰富内涵
%

随着新材料技术
$

生物技术
$

信息技术等高新技

术的发展应用
#

农业的功能在

不断拓宽
#

除了一般的经济功

能外
#

还有观光功能
$

文化生态

功能
$

休闲旅游功能等
%

循环农

业则具有集多功能于一身的优

势
%

循环农业是指在农作系统

中推进各种农业资源往复多层

与高效流动的活动
#

以此实现

节能减排与增收的目的
#

促进

现代农业和农村的可持续发

展
%

通俗地讲
#

循环农业就是运

用物质循环再生原理和物质多

层次利用技术
#

实现较少废弃

物的生产和提高资源利用效率

的农业生产方式
%

循环农业作

为一种环境友好型农作方式
#

具有较好的社会效益
$

经济效

益和生态效益
%

我国不少地方农产品要解

决普遍存在的量大
$

质优
$

低效

等问题
#

必须拓展农业的多种

功能
#

实现一
$

二
$

三产业融合

发展
#

促进农业结构不断优化

升级
#

大力发展多功能循环农

业
%

拓展多功能循环农业须立

足当地自然资源
$

农业资源和

劳动力资源的优势
#

因地制宜
#

开发生产功能
#

大力发展高效农

业
&

开发生态功能
#

大力发展绿

色农业
&

开发景观功能
#

大力发

展园区农业
&

开发生活功能
#

大力发展休闲农

业
&

开发示范功能
#

大力发展科技农业
%

农业多功能开发在我国许多地方目前

尚处于探索阶段
#

没有模式
#

也缺乏规划
%

当务之急需要政府进行科学规划
#

加大政

策引导和扶持力度
%

我国农业在大发展的同时
#

面临着耕

地减少
$

淡水短缺
$

生态环境恶化等严峻挑

战
%

因此
#

在进一步增加农业投入的同时
#

要更加重视生产方式的转变
%

农业要按照

建设资源节约型
$

环境友好型社会的要求
#

要把提高农业资源产出率
#

提高农业废弃

物资源再生利用产出率作为发展多功能大

循环农业的重要内容
%

根据农业的多功能性和发展循环农业

的重要性
#

建议加快发展多功能大循环农业
#

不仅实现生产要素在第一产业内循环
#

更要

推动生产要素在一
$

二
$

三产业融合的循环
&

不仅实现生产要素在种养业内循环
#

更要实

现在种植业
$

养殖业
$

微生物产业之间的良性

循环
#

做到种植业
$

养殖业
$

微生物产业
$

加工

业
$

营销业
$

旅游业联动发展
$

融合发展
%

这些

融合发展不是农村各种生产要素的简单相

加
#

而要起到相互叠加的放大效应
%

发展多功能大循环农业是一项开创性

的事业
#

是建设现代农业的一个重要举措
%

做好这项工作
#

面临很多困难
#

要深化认

识
#

依靠群众
#

采取切实有效措施
&

要整合

力量
#

整合技术
#

整合资源
#

整合资金
#

形成

整体效应
&

要不断减少环境污染
#

不断优化

生态环境
#

不断提高资源产出率
#

不断提升

农业的整体效益和竞争力
%
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核心提示
"

将农业领域划分为红
!

黄
!

蓝
!

绿四大区域

农业部
!

分区施策
"

引导工商资本进入农业
!

先锋观点
"

详见
!!!!"#

富口袋更要富脑袋

浙江以文化礼堂构建农村
!

精神民生
"
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!

从农业部发展计划司获悉
!

为科学

引导工商资本进入农业
!

农业部将农业领域划

分为
"

红
#

黄
#

蓝
#

绿
$

四大区域
!

将采取差别化

政策措施
!

对工商资本参与现代农业建设进一

步加强规范引导
%

据悉
!

四类区域所涵盖的农业产业领域各

有不同
% "

绿区
$

是国家鼓励扶持工商资本进入

的领域
!

承担部分公益性职能
% "

蓝区
$

是国家

引导工商资本进入的领域
!

市场化程度较高
%

"

黄区
$

是国家强化对工商资本监管的领域
!

涉

及农民较多
!

属土地密集型产业
% "

红区
$

是国

家限制工商资本进入的领域
!

具有高污染
#

高

消耗的特点
%

具体产业领域上
!"

绿区
$

主要涵盖农田水

利
#

农业科研能力条件建设
#

农产品市场流通
#

农业信息化
#

农产品质量安全监管等基础设施

建设和用于农业生产的
"

四荒地
$

开发
%

从产业

流程来看
!

产前的新品种
#

新技术
#

新装备
#

新

药肥
#

新饲料等基础性研发属于
"

绿区
$!

商业

性研发和生产销售属于
"

蓝区
$&

产中的农业栽

培和畜禽养殖技术研发
#

病虫害统防统治等属

于
"

绿区
$!

设施农业
#

畜水产品标准化规模化

养殖
#

全程农业机械化服务属于
"

蓝区
$&

产后

的农业废弃物和病死畜禽无害化处理等属于

"

绿区
$!

农产品检测
#

加工
#

储藏
#

物流
#

销售等

属于
"

蓝区
$% "

黄区
$

主要涉及大田种植和休闲

观光农业等
% "

红区
$

则主要包括高毒高残留农

药制售
#

高污染的超大规模畜禽养殖
#

粮食转

化乙醇
#

食用植物油料转化生物燃料
#

珍贵濒

危野生动植物加工
#

湖泊和水库投饵网箱养殖

等
%

允许工商资本进入的三类区域中
!"

绿区
$

投入高
!

风险大
!

且回收慢
&"

蓝区
$

投入风险

大
!

但利润较高
!

回收较快
&"

黄区
$

投入具有长

期性
!

比较效益偏低
!

回收周期长
%

据新华社


