
北京市
!"#

个乡镇全面试行党代会年会制
!

通 州 区 潞 城 镇 第 三 届 党 代 会 第 三 次 会

议
"#

细心的人从这一会议名称上可以发现
$

在

乡镇
%

不仅每五年要开一次党员代表大会
%

其

间还将召开若干次所有党代表参加的全体会议
#

这就是乡镇党代会年会
#

根据北京市委安

排
%

该市
!"#

个乡镇将全面试行党代会年会制
#

各乡镇从换届的党代会闭会后
%

到下次换届的

党代会召开前
%

每年都要召开一次党代会
#

年会议什么
&

在这项制度全面推开之际
%

从 市
'

区 到 乡 镇
%

各 级 组 织 部 门 都 有 思 考
$

!

党代会年会不是一个党代表的年底聚会
%

如果

缺少议题
%

则会变成走形式
#

反之
%

如果内容

过多
%

边界不清
%

则会与人代会及党的其他会

议职能相冲突
%

造成资源浪费
#"

通州区潞城镇的年会组织展示了一套标准

的
!

规定动作
"$

年会筹备时
%

按差额推荐
'

选

前公示
'

差额选举的程序
%

补选了党代表
(

年

会召开时
%

全体大会
'

分组会
'

党委会
'

提案

审查小组会这些规定程序一个不少
#

会上
%

全

体代表要听取镇党委
'

纪委工作报告和党委班

子成员述职述廉
%

对班子及其成员进行民主评

议
%

分组审议
!

两委
"

工作报告并提出提案
#

对于上一次年会至本次年会期间的提案
'

提议

和意见办理情况
%

也要向全体代表通报
#

会议

召开后
%

镇党委还要通过专题会的形式
%

研究

部署本年度提案办理
'

督办
'

检查
'

考评的措

施
#

在
!

规定动作
"

之外
%

不少乡镇还对年会

形式和内容进行了 创 新 和 丰 富
%

增 加 了 一 些

!

自选动作
"%

通州区潞城镇给每名党代表发放

了一本
)

党代表履职工作手册
*%

让代表们在年

会上现场宣读
'

签订履职承诺书
%

进一步明确

工作职责
(

怀柔区桥梓镇将镇域范围内党员教

育管理
'

村支部书记作用发挥等重大事项提请

党代会进行讨论后形成决议
%

并于下次年会上

评议完成情况
(

丰台区卢沟桥乡采用代表自荐
'

代表团推荐与党委会确定的方式
%

组织党代表

在大会上进行主题发言
%

谈认识
'

发倡议
%

让

他们成为年会的主角
(

朝阳区王四营乡
'

海淀

区四季青镇在年会上补选了出缺的党委委员
#

!

无论是完成规定动作
%

还是创新自选动

作
%

其出发点都很明确
%

就是更好地发挥党代

表的作用
%

通过党代表有效履职
%

使党委决策

更接
+

地气儿
,%

使群众期盼更快地得到回应
#"

市委组织部相关负责人说
#

启动年会制
%

是完善党的代表大会制度的

要求
%

拓展了党代表履职的平台
%

但其前提和

基 础 在 于 党 代 表 在 党 代 会 闭 会 期 间
!

做 足 功

课
"#

据介绍
%

在试行年会制的同时
%

另一项发

挥党代表作用的制度
---

党代表任期制也在同

步推进
%

并对党代表在闭会期间如何开展反映

群众诉求
'

联系服务党员群众
'

开展民主监督

等工作提出了更为明确的要求
#

吴迪

!

点击
"

!"#$%$%&

星期二 责任编辑 张树良
'(!

三农生活

一些银行为何屡屡
!

骗保
"

"

!

!

"#

#

前夕
$

鄂南山区崇阳县沙坪镇多位农民投诉
$

他们在当地储蓄所里的存款
$

全部变成了多年期的保险

存单
$

直到取款时才发现
$

不仅自己理应得到的储蓄回报

大打折扣
$

而且取款也成了难题
%

连日来
$

个别农民储户

得到了退赔
$

还有很多农民储户蒙在鼓里
%

上述银行和保

险公司行为引起了消费者维权人士的广泛关注
%

!

关注
"

安徽临泉
%

一个全国人口最多

的农业大县
#

在这个县
%

大多数人

可能不认识县委书记
'

县长是谁
%

却鲜有人不知晓县农技服务中心主

任杨涛的
#

流转了
$%%%

多亩地的

种植大户张友成说
%

县领导找他
%

他不一定随叫随到
%

但杨涛主任的

一个电话
%

无论多忙都会放下手头

的事赶过去
#

浙江衢州
%

一个既没文凭又没

职称的
!

土专家
"

余贤哲
%

却是当

地农民眼中的
!

百科全书
"%

谁遇

到农作物方面疑难问题
%

只要找到

他
%

不管多偏门
%

总能迎刃而解
#

被人尊称为
!

农作物华陀
"#

青海互助
%

一个大学毕业生张

生梅
%

不当副镇长一心做农技推

广
%

因为她很享受农民对她的信

任
%

觉得
!

为农民再苦也值得
."

当下
%

在世俗人眼里
%

他们官

不过科级
%

财仅够维持一家人生

计
%

离成功人士的距离不是一星半

点
#

可就是这样的一个群体
%

靠他

们的坚持
'

服务
%

赢得农民朋友的

充分尊重和信赖
%

拿他们当财神

爷
'

活菩萨
'

及时雨
//

杨涛
'

余贤哲
'

张生梅
%

用他

们的付出
%

实实在在帮农民增产增

收
%

在农民朋友心中占有相当重要

的地位
#

当然
%

要做到他们这样
%

绝非易事
.

首先
%

得有真功夫大本事
#

杨

涛通过反复实验
%

每年都能筛选出

一批适合本地种植的优良品种
#

经

过不断摸索
%

掌握了一整套增产增

收的集成技术
%

特别是在小麦灌浆

后期
%

普及应用其研发的
&

月中旬

普施苯甲丙环唑药剂抗衰保叶增产

技术方案
%

有效控制小麦锈病
'

叶

枯病
'

颖枯病等叶面病害的危害
%

平均延缓叶功能衰退
&

至
$

天
%

提

高千粒重
'()

克
%

亩增产量
&%

公

斤左右
%

让农民节本增效
#

余哲

贤
%

年近七旬
%

却在全省农村实用

人才农业技能大赛上
%

夺得理论和

技能比武综合总分第一名
%

农民

说
%

找到他就找到了防治农作物病

害的良方
#

其次
%

得有奉献精神
%

要耐得

住寂寞和清贫
#

做农技推广服务
%

常常是风里来雨里走
%

远离鲜花和

聚光灯
%

越是农业大县
%

农技推广

和服务越发重要
%

可往往农业大县

又是财政穷县
#

杨涛说
%

政府财力

很有限
%

指不上
%

农民挣点钱不容

易
%

又于心不忍
%

能做的只有自己

勒紧裤腰带
#

再有
%

要吃得了苦
#

农业生产

没有节假日
%

不分礼拜天
%

越是天

气恶劣越要出现在田间地头
#

张生

梅说
%

多年来基本没过过节假日
$

!

五一的时候在种
%

十一的时候在

挖
%

其余的时间在田间管理
#"

她

的住地离试验基地近十公里
%

没有

车只能靠步行
%

每天走近二十公

里
#

杨涛呢
%

今年的年还没过完
%

久旱后的江淮大地飘飘洒洒一场大

雪让他兴奋不已
#

冒着风雪
%

迎着

凛冽寒风
%

杨涛就奔向地头
%

指导

农民充分利用雪后及时追施速效

肥
%

促苗旺长
#

确保我国的粮食安全
%

把优质

的饭碗牢牢端在自己的手中
%

需要

方方面面的努力和奋斗
%

也包括杨

涛他们这个甘于受苦
'

乐于奉献的

农业技术推广服务的群体
#

我们在

热情讴歌
'

高声赞美他们的同时
%

更希望各级政府
'

全社会更加关爱

他们
%

在精神
'

物质上向他们适当

倾斜
%

鼓舞更多的人加入其中
%

为

农业增收
'

农民致富
'

农村繁荣贡

献力量
#

肖力伟

做了多少
$

在农民心中的地位
就有多高

湖北部分农民
"

存单
#

变
"

保单
#

问题追踪

!

存款要求定期
取款变成保单

!

我半年前在银行存了
!

万元
%

前段时间

取了
"#$%

万元
%

手里就剩下这张借条了
#"

崇

阳县沙坪镇东关村
&%

岁的蔡美然拿着一张
!

中

国人寿保险股份有限公司保全业务受理单
"

说
%

!

我想把剩下的钱全部取出来
%

但银行和保险公

司硬是相互推诿
%

先说取不出来
%

后说如果真

想取
%

得先还给保险公司
'#!

万多元
#"

!

我的钱在银行存了半年
%

不仅没有利息
%

而且还倒亏了
&())

多元
#"

蔡美元说
% !

我以

前认为钱存在银行里比较保险
%

没想到这么不

保险
#"

原来
%

蔡美然存钱时
%

买的是一份中国人

寿
*

年期的分红保险
#

一个多月后
%

因儿子买

房缺钱
%

蔡美然去银行取钱时
%

银行与保险公

司收走了他的保单
%

并以此作抵押
%

以
&+*,

的

年息向她放贷
"+$%

万元
#

无独有偶
%

东关村二组村民何晨光
"(-(

年

去银行存款时
%

也被柜台工作人员说服买了一

份
&

万元的国寿鸿富两全保险
%

说是收益比存

定期高
%

结果她今年去取款时
%

只获得了
"-((

元的利息
%

收益仅相当于年息
-,

左右
#

在当地农村
%

被地方储蓄所将
!

存单
"

变

!

保单
"

的不在少数
#

东关村二组村民黄金花说
%

"(-'

年
--

月准

备存一年定期
%

到期后取钱买房
%

经柜台人员

推销
%

稀里糊涂买了份
&

年期保险
#

当天下午
%

黄金花又去了一趟储蓄所
%

要
!

退保
"# !

结果

柜面人员劝我不要退
%

说是一年可以取
%

没关

系
#"

另一位村民孙金霞说
%

她的存款也变成了

保险产品
# !

在附近
%

随便问一下
%

都能找到

和我一样上当受骗的人
#"

她说
#

!

银行保险联手
坑害个体农民

据了解
%

除中国人寿外
%

新华保险等公司

也通过乡镇储蓄所销售保险产品
#

中国人寿崇阳分公司负责银保业务的朱经

理介绍
%

仅他们一家通过银行渠道销售的保险

有
""((

万元
%

而公司整个营业额不到
'(((

万

元
#

本来从事存贷业务的银行为何大量销售保

险单据
&

业内人士分析
%

在银保合作中
%

银行

除获得保险公司的佣金
%

还可以低价吸收到长

期存款
%

有人在正常佣金外还有灰色收入
#

他说
$ !

当然银行
'

保险
+

双赢
,

的背后

是普通消费者特别是农民的经济损失
#"

据调查
%

在利益驱动下
%

银行柜面人员将

收益不高
'

流动性差的保险产品卖给了并不需

要这类产品的农民手中
#

一些农民反映
%

此类

银行推销保险的
!

骗术
"

如下
$

一是刻意混淆存款与保险的差别
#

蔡美然

回忆当时买保险的经历
$ !

我准备存
'

年定期
%

储蓄窗口的柜面人员说别存
'

年
%

存长点
%

*

年利息最高
%

我就同意了
#

办完后
%

我一直以

为自己存了
*

年定期
#

单据没看
%

装在封套里
%

只看到封套上有
+

邮政保险
,

几个字
%

以为钱

存到邮政保险
'

安全
#"

笔者在中国人寿崇阳分公司听到了保险公

司的回访电话
%

也从侧面印证了蔡美然的说法
#

在录音中
%

蔡美然听到中国人寿的回访电话
%

第一反应问
!

什么人寿保险
%

你打电话给我干

什么
"&

而当回访员在电话中问蔡美然是否了解

风险提示
'

免责条款时
%

蔡美然的回答是
!

我

没看
"#

不过当蔡美然承认是本人签字后
%

回访

员即匆忙挂断电话
%

保单生效
#

二是宣称存款附带送保险
#

孙金霞回忆
$

!

当时柜面人员不停推销保险
%

我说不买保险
%

她说这个保险不是买的
%

是送的
%

我这才签了

约
%

以为储蓄所存钱还送保险
#"

东关村村医张大梦回忆
%

"(--

年和弟弟代

父亲存
%+&

万元拆迁补偿款
%

柜面人员说保险

是存钱附带送的
%

利息有
&

厘
%

而且还有保障
#

拿到保单
%

当时就问他们
$ !

存
&

年定期
%

合

同上怎么写的是
*

年
%

柜面人员说
&

年也可以

取
#"

三是宣称保险收益比存款利息高
#

何晨光

说
%

因儿子
'

年后研究生毕业
%

我
"(-(

年去银

行存款时
%

只存
'

年定期
%

银行工作人员让我

买
*

年期的保险
%

并说保险肯定收益高
%

即使

'

年 取 时 也 比 存 定 期 高
# !

我 也 不 懂
%

就 买

了
#"

在当地邮储银行
%

一位工作人员与何晨光

商谈利息赔偿时承认
%

当时确实这么说了
%

本

心是想帮农户理财
%

提高收益
#

现在的收益之

所以低于定期存款
%

一是她提前取钱
%

相当于

退保
%

有一定损失
(

二是这几年经济形势不好
%

保险分红较低
#

不过她还享受了这几年的
!

意

外身故
"

'

倍本金赔偿的潜在收益
#

何晨光反

问
$ !

当初为何不向我提示这些风险
&"

!

违反储户意愿
是否构成欺诈

#

近年来
%

中国保监会
'

中国银监会多次发

文规范银行代理保险销售行为
%

如规定销售人

员应当将保险责任
'

责任免除
'

退保费用
'

保

单现金价值
'

缴费期限
'

犹豫期等重要事项明

确告知客户
# !

不 得 进 行 误 导 销 售 或 错 误 销

售
"' !

不得将保险产品与储蓄存款
'

银行理财

产品等混淆
"#

然而
%

上述监管部门发布规定多而实地监

管少
%

一些银行采取不正当手段销售保险的行

为屡屡发生
#

像沙坪镇银行误导农民买保险的

情况并非个案
%

如今缺少金融知识的农村储户

成了重点欺骗的对象
#

中国保监会的统计显示
%

"(-'

年保监会及

各保监局接收各类涉及保险消费者权益的有效

投诉总量共
"-'*-

件
%

同比增长
'"*.%,

#

专家指出
%

像沙坪镇储蓄所这样销售保险

产品
%

夸大收益
%

不提示风险或者有意误导消

费
%

已经涉嫌欺诈
%

属于违法行为
#

湖北德馨律师事务所律师刘陆峰说
%

面对

上述情况农民可有三种维权方式
$

第一
%

走简

易程序
%

到地方消协投诉
(

第二
%

在难以举证

的情况下
%

以银行保险公司涉嫌诈骗为由报警
%

追回损失
(

第三
%

向法院起诉
%

根据保险法相

关规定
%

法院应做出有利于被保险人的判决
#

中国消费者协会律师团团长邱宝昌介绍
%

针对侵害众多消费者合法权益的行为
%

省级以

上消费者协会
%

可以向人民法院提起诉讼
#

邱宝昌介绍
%

新的消费者权益保护法中规

定
%

提供证券
'

保险
'

银行等金融服务的经营

者
%

应当向消费者提供经营地址
'

联系方式
'

商品或者服务的数量和质量
'

价款或者费用
'

履行期限和方式
'

安全注意事项和风险警示
'

售后服务
'

民事责任等信息
#

维权人士指出
%

在金融机构盈利模式不断

创新的背景下
%

上述
!

存单
"

变
!

保单
"

的侵

权行为日益增多
%

加强对这类消费者的保护已

经刻不容缓
#

熊金超


