
日前
!

农业部与国家卫生计生委联合发布

食品安全国家标准
"

食品中农药最大残留限量
#
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我国食品中农药最大残留限量

指标将由现行的
++,-

项增加到
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项
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新增
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新发布的
'

食品中农药最大残留限量
(

$
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%

在科学性
)

针对性和实用性上

都有显著提升
!

力求用最严谨的标准
)

最严格

的监管
)

最严厉的处罚
)

最严肃的问责
!

为确

保人民群众
*

舌尖上的安全
+

提供法定的技术

依据
,

新标准规定了
-10

种农药在
+1*

种
$

类
%

食品中
-%./

项限量指标
!

较
+/)+

年颁布实施的

'

食品中农药最大残留限量
# $
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新增加了
%.

种农药
)
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种
$

类
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)-.0

项限量

指标
-

此次新发布标准具有以下特点
.

一是扩大了食品农产品种类
-

新标准为
+1*

种
$

类
%

食品农产品规定了多种农药的残留限量

标准
!

覆盖了蔬菜
/

水果
)

谷物
)

油料和油脂
)

糖料
)

饮料类
)

调味料
)

坚果
)

食用菌
)

哺乳动

物肉类
)

蛋类
)

禽内脏和肉类等
)+

大类作物或

产品
&

除常规的谷物
)

蔬菜
)

水果外
!

首次制定

了果汁
)

果脯
)

干制水果等初级加工产品的农残

限量值
!

基本覆盖百姓经常消费的食品种类
&

二

是覆盖了农业生产常用农药品种
&

为防治各种病

虫害对农作物生长的侵害
!

我国不同地区
)

不同

农作物生产中经常使用的农药品种大约为
-./

个

左右
!

而新标准为
-10

种农药制定了最大残留限

量标准
!

基本覆盖了常用农药品种
!

今后覆盖面

还会进一步扩大
&

三是重点增加了蔬菜
)

水果等

鲜食农产品的限量标准
&

针对蔬菜
)

水果
)

茶叶

等鲜食农产品农药残留超标问题
!

多发
)

易发问

题
!

新标准重点规定了鲜食农产品中农药残留限

量
!

为
)).

个蔬菜种
$

类
%

和
1.

个水果种
$

类
%

制定了
+*,.

项限量标准
!

比
+/)+

版本增加了

,/*

项限量标准
&

新增蔬菜水果限量占总新增限

量的
%02

!

其中水果上农药残留限量增加
*0-

项
!

蔬菜
$

包括食用菌
%

上农药最大残留限量增

加
*-)

项
&

四是新标准基本与国际标准接轨
&

在

新发布的标准中
!

国际食品法典委员会已制定限

量标准的有
),,,

项
&

其中
!

)1))

项国家标准等

同于或严于国际食品法典标准
!

占
,(3%2

&

在标

准制定过程中
!

所有限量标准都向世界贸易组织

$

456

%

各成员国进行了通报
!

接受了各成员国

的评议
!

并对所提意见给出了科学的解释
&

龙新

我国最严谨的农药残留国家标准发布

!

聚焦
"

!

近
!"

亩农地经营权抵押
"

换来了
#"

万

元的银行贷款
#$

北京市平谷区镇罗营镇的农

户孙宝君感慨道
#

据了解
"

农村土地经营权抵

押贷款试点已在北京落地
"

而第一个
!

吃螃

蟹
$

的金融机构是中国邮政储蓄银行
%

以下简

称邮储银行
&#

邮储银行北京分行零售信贷部产品经理杜

昆透露
" !

虽然目前在北京市平谷区开展的业

务是农地经营权抵押贷款
"

但在实际操作中
"

我们并不把土地经营权作为抵押物
"

而是作为

担保物在合同中体现
"

这项贷款业务叫作组合

担保贷款
#$

据了解
"

邮储银行开展试点有半年多时

间
"

截至目前共发放了
#$

笔土地经营权抵押

贷款
"

总额达
$!%"

万元
"

申请贷款的成功率

超过六成
#

但实际情况是
"

单纯的经营权抵押在现实

中却很难实现
#

对此
"

邮储银行计划了一套风

险资产处置方案
# !

由于这项贷款业务的农地

经营权并不是真正的抵押
"

而仅仅是担保
"

因

此
"

银行不得通过法院来处置不良资产
"

而是

只能提前与农户私下达成协议
"

如果因经营状

况无法改善
"

长期难以偿还贷款
"

那么银行就

将土地经营权在当地农村产权交易中心进行转

让
"

通过转让得到的租金来偿还银行贷款
#

这

其实是防控风险的无奈之举
#$

邮储银行内部

人士称
#

从制度层面看
"

业内人士认为
"

对农地经

营权抵押贷款而言
"

目前仍有两大制度性难题

并未破解
#

一是全国性的土地确权登记仍未完

成
#

很多地区还没有确权颁证
"

土地对应权属

关系还不确定
"

农民在向金融机构办理经营权

抵押时缺乏有效证件以便操作
#

二是我国现行

的法律法规中
"

尚存在与土地经营权抵押贷款

相抵触的条款
#

其中最重要的一条为
&''(

年

实行的
'

担保法
(

第三十七条规定
" !

耕地
)

宅基地
)

自留地
)

自留山等集体所有的土地使

用权
$

不得抵押
#

蔡颖

!"#$%$%&

星期二 责任编辑 王平 热点关注
!'(

国务院总理李克强日前在政府工作报告中提出
"

农业是

扩内需调结构的重要领域
"

更是安天下稳民心的产业
#

并且

再次强调
!

要坚持把解决好
*

三农
+

问题放在全部工作的重

中之重
$#

报告从国家粮食安全
)

农村改革
)

农业投入等方

面布置了今年
!

三农
$

工作的任务目标
#

国务院总理李克强再次强调
"

重中之重
#

确保粮食安全是核心 农村改革与发展并重

!

确保粮食安全
!

强调耕地红
线是基础

政府工作报告提出
0

以保障国家粮食安全

和促进农民增收为核心
1 0

坚守耕地红线
!

提

高耕地质量
1!

表明国家粮食安全是我国农业

发展的根本目标
!

强调了耕地红线的基础性作

用
-

养活近
$)

亿人口是我国农业首要面对的

客观现实
-

虽然从去年底第二次全国土地调查

公布的数据上看
!

截至
!%%'

年
$!

月
#$

日
!

全国耕地面积为
!%*#

亿亩
!

比
$+

亿亩还多出

!

亿亩
!

但国土资源部副部长王世元表示
!

这

主要是调查标准
)

技术方法改进和农村税费政

策调整等因素影响的结果
!

并非实际拥有的耕

地数量增加了
-

数据同时显示
!

!%%'

年我国

人均耕地
$*(!

亩
!

较
$'',

年第一次调查时的

$*('

亩有所下降
-

报告强调
0

提高耕地质量
1-

目前我国耕

地质量存在南方部分地区重金属污染
)

华北地

下水严重不足
)

东北黑土地土质下降明显等问

题
-

特别是从第二次全国土地调查数据看
!

全

国约有
(%%%

万亩耕地受中
)

重度污染已不适

宜耕种
!

这不仅关系粮食安全
!

更关系民生安

全
-

在全国政协十二届二次会议上
!

民进中央

和九三学社中央分别提交了
2

关于加大农田残

膜污染治理力度的提案
#

和
2

关于加强对重金

属污染土地治理和开发利用的建议
#-

!

农村改革有
"

紧
#

有
"

稳
$

报告的农村改革部分基本延续了党的十八

届三中全会精神
!

总体基调
3

往回收
1-

报告

明确提出
0

慎重
1 0

稳妥
1 0

试点
1 0

从实际

出发
1 0

尊重农民意愿
1

等要求
!

充分反映了

中央对农村改革的谨慎态度
-

报告提出
0

保持农村土地承包关系长久不

变
1!

农业部经管司负责此项工作的官员告诉

记者
!

这一表述与今年的中央一号文件一致
-

0

今年我们将重点研究长久不变的实现形式
!

这是根子上的问题
!

要慎重把握
!

不可操之过

急
-1

报告还提出
!

抓紧农村土地确权颁证工

作
!

引导承包经营权流转
-

所谓
0

抓紧
1!

表

明了在城镇化和农业现代化快速发展的今天
!

明晰农民土地权属
/

维护农民土地财产权益已

进入紧迫期
-

所谓
0

引导
1!

则涵盖两层意思
-

一是
0

有序引导
1

农民将分散的土地集中起

来
!

以实现规模经营
4

二是
3

正确引导
1

农民

将土地流转给家庭农场等
3

专事
1

农业的新型

经营主体
-

!

确保农业投入只增不减
!

夯
实发展基础

报告指出
!

要统筹整合涉农资金
-

不管财

力多么紧张
!

都要确保农业投入只增不减
-

中

国人民大学农业与农村发展学院副院长孔祥智

表示
!

这既反映了国家对农业的重视
!

也反映

了我国农业形势不容乐观
-

虽然多年来
!

国家

对农业的投入每年都在增加
!

且增速高于其他

领域
!

但农业基础薄弱
/

缺口很大
!

粮食安

全
/

畜禽疫病形势每年都在加重
!

涉农资金多

部门管理也造成基层很多乱象
-

孔祥智建议
!

目前财政投入除了加大力度外
!

还须从统筹整

合涉农资金
/

优化补贴结构
/

加大农业保险等

方面着手
-

报告还要求从农田水利
/

农业机械化
/

农

村水电房路气信等方面加强基础设施建设
!

夯

实农业农村发展基础
-

在水利方面着墨较多
!

指出
3

安排中央预算内水利投资
-%%

多亿元
!

支持引水调水
/

骨干水源
/

江河湖泊治理
/

高

效节水灌溉等重点项目
1 3

各地要加强中小型

水利项目建设
!

解决好用水
5

最后一公里
6

问

题
1!

并提出
0

经过今明两年努力
!

要让所有

农村居民都能喝上干净的水
1,

中国人民大学农业与农村发展学院副院长

郑风田表示
!

水利是制约农业发展的最大因

素
/

欠债太多
!

必须是个长期的投资
,

随着水

利建设各项成本的提高
!

加大水利投资力度势

在必行
,

由于我国农业受季节性影响比较明

显
!

因此必须加大沟
/

塘
/

渠等
0

最后一公

里
1

的建设
!

对农业生产的功效也是最显而易

见的
,

与此同时
!

农村居民饮水设施建设也不

能忽视
,

他认为
!

今明两年解决所有农村居民

的饮水问题是可行的
!

但要注意工程建设和维

护的可持续发展和使用
,

刘昕

近年来
!

一些工商资本进入农

村
!

投向农业
!

为农村经济快速发

展
/

农业生产基础条件改善
/

农民

群众增收渠道增辟发挥了重要作

用
!

已经成为农村经济发展的重要

推力
,

然而
!

在工商企业进入农业生

产的实践当中
!

由于农地流转市场

监管机制尚未健全
/

农地保护制度

缺乏应有的刚性
/

公共财政对农业

投入渠道的多元等问题
!

在资本趋

利性的作用下
!

使得工商企业或者

工商资本在投入农业的运作当中
!

产生了一些倾向性的苗头
!

值得警

惕
,

一是工商企业流转农用地带来
农地流转市场的垄断性

%

工商企业

雄厚的资本
!

对农地流转市场可能

带来较大的影响
,

首先是在农地流

转的量上
!

动辄是成千上万亩农地

的流转规模
,

这种规模效应
!

给农

地流转在一定的区域和时间内的理

性再流转带来了阻滞
!

甚至使农村

基层自治合作组织的功能被弱化乃

至在农地流转过程中形成了一劳永

逸的固化思维
4

其次是在农地流转

市场价格上
!

工商资本一般给出的

流转价格要高于其他形式流转的价

格
!

有的甚至还要高出
*(78./2

以上
,

在这种情况下
!

不但给原有

的流转市场带来冲击
!

而且波及后

来的流转价格
,

在农地流转市场缺

乏应有的引导机制的状态下
!

无

序
/

非理性的竞争就可能产生
!

对

流转合同
/

流转保障甚至基层政府

和农村基层合作组织的公信力
!

都

带来影响
,

二是工商企业流转农用地带来
农业产业发展的盲目性

%

工商资本

进入农业之后
!

追求资本效益的最

大化
!

往往会打破原有的比较效益

较低的产业发展模式
,

而且由于农

产品生产规模效应的辐射
!

致使其

他农户也可能改变原有的生产模式

而造成区域产业的不确定性
9

同时
!

工商企业对农业生产的特殊性在短

时间内不一定能够完全把握
!

这样

就难以产生应有的资本运作效果
9

再则
!

一些工商企业在流转农地

后
!

无法与当地农业产业对接
!

造

成农地资源浪费
,

三是工商企业流转农用地带来
农业生产资源的失衡性

%

工商企业

流转农用地之后
!

实行的是企业化

运作
!

必然会购置新的适用规模化

经营的农机具
!

采用更为先进的农

业生产新技术或者在改变原有农产

品生产方式情况下生产其他农产品

而必须配置与之相适应的生产工

具
!

这样
!

就给当地的农机具和技

术资源带来影响
!

造成原有机具资

源的闲置
!

在一定区域和产业上带

来技术资源和人力资源的浪费
!

造

成失衡
,

一旦流转期满
!

可能又要

产生一个资源重复配置高潮
,

鉴于上述情况
!

笔者认为
!

工

商企业流转农用地虽然可期
!

但政

府在农地流转市场上也还要进一步

积极作为
!

加强监管
, 0

建立工商

企业流转农业用地风险保障金制

度
1

是工商资本进入农业的一道门

槛
!

严禁农用地非农化是一条红

线
!

而保证粮食生产安全才是最终

的目的
,

农地流转市场
!

只有政府

积极作为
!

在产业规划发展上积极

引导
!

建立合理的准入机制使工商

资本理性进入
9

工商企业积极配合
!

充分尊重当地农业生产习惯和产业

发展方向
!

客观对待农业产业效

益
!

坚守禁止农用地非农化的底

线
9

农地流转收益权人也认真行使

监督权力
!

加强对生产形式的监

督
!

保证农用地的性质不改变
!

质

量不降低
!

才能使农地流转市场能

够健康平稳发育
!

农业生产实现可

持续发展
,

谭铁安

工商企业流转农业用地

需注意三个倾向

据了解
$

为确保标准的科学性和实用性
$

农药残留限量标准都是根据农药毒

理数据
%

我国农药残留田间试验数据
%

我国居民膳食消费数据和国内农产品市场

监测数据
$

经过科学的风险评估后制定的
&

制定过程中
$

还广泛征求了社会公众
%

农产品生产和进出口企业
%

相关行业协会和相关行业部门的意见
&

农村土地抵押贷款变相突围
&

延伸阅读
'


