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聚焦新型农业经营主体周刊
"

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

热点思考
%

政策解读
%

案例剖析
%

典型推介

!

异域传真
" 德国农业合作社相当发达

"

完整而严密的组织及管理体系是其成功的原因所在
"

并被其他国家学习和效仿
#

我

国农民专业合作社是一个新生的合作经济组织
"

存在规模小
$

覆盖面小
$

实力薄弱
$

管理制度不健全
$

稳定性差等问

题
#

通过研究德国合作社的管理经验
"

从中吸取有益的管理策略
"

促进中国农民专业合作社的健康发展
#泰国看守政府获批

!""

亿泰铢偿还稻农欠款

泰国选举委员会日前批准看守

政府使用
!""

亿泰铢
!

约合
#

亿美

元
"

中央财政预算偿还稻农欠款
#

这一决定或将有助于看守政府减小

来自集会稻农的压力
$

泰国看守内

阁上月决定从中央财政支出
!""

亿

泰铢
#

用于支付给参加大米收购计

划的稻农
$

但由于看守政府权力受

限
#

这一特定开支必须经由选委会

批准
$

选委会委员颂猜日前表示
#

选

委会批准了这一开支
#

但规定看守

政府必须通过销售库存大米
#

在今

年
$

月
%&

日前将这笔款项归还中央

财政预算
$

选委会此前已批准了一

笔
'(&!

亿泰铢
!

约合
!!""

万美元
"

的大米款
$

但这两笔款项仍远低于

欠款总额的
&%""

亿泰铢
!

约合
)"

亿

美元
"$

英专家
%

治空气污染
不可忽视农业源头

英国自然环境研究委员会下属

的生态与水文学中心副主任艾伦
%

詹金斯说
#

大气污染成因复杂
#

除

了工业排放和机动车尾气等来源

外
#

农业生产中的污染排放也是一

个不可忽视的源头
$

詹金斯说
#

目前科学界还不够

重视农业生产引起的污染排放
#

尤

其是家畜养殖业产生的氨排放
$

氨

污染主要来自家畜排泄物
#

这类物

质挥发到大气中
#

除了影响空气质

量
#

还会引起酸雨等环境问题
#

而

且可以散布到很远的地方
#

城市居

民也会受影响
$

他认为
#

目前中国一些大城市

面临的雾霾等大气污染现象比上世

纪
$"

年代的伦敦要复杂
#

当时伦敦

的大气污染源头主要是燃煤
#

解决

起来相对容易
$

因此
#

中国的政策

制定者需要制定一个综合治理方

案
$

他强调
#

不管是治理大气 污

染
#

还是土地退化和水污染等环境

问题
#

都有必要确保相关政策和规

划能统一起来
#

比如土地管理的决

策其实也会影响水资源利用
$

在甘肃省临泽县鸭暖乡
!

杨利伟算是一

个名人
"

他既是临泽县农产品经纪人
!

又是

鸭暖乡供销合作社负责人
!

还是利伟商贸有

限公司总经理
#

临泽县田地喜果蔬专业合作

社社长
"

拥有这么多头衔
!

还得从十多年前

说起
"

!""#

年
!

临泽县决定把已经破产倒闭

的鸭暖乡供销合作社作为示范点
!

开展基层

社恢复重建
!

并安排原该社职工杨利伟挑头

重建
"

面对缺资金
#

缺思路
#

无人员的困

境
!

杨利伟没有怨言
!

没资金就想办法贷

款
!

甚至动用自家存款
$

没思路
!

就赴外地

考察学习
$

没人入社就拉进来自己的朋友

%%

经过多番奔波努力
!

鸭暖乡供销社再次

成立
!

紧接着
!

他又成立了利伟商贸有限公

司
#

田地喜果蔬专业合作社
!

按照
&

三位一

体
'

的运作模式
!

开始了创业征程
"

成立当年
!

田地喜果蔬专业合作社抓住

时 机
!

发 展 订 单 农 业
!!$%

亩
!

其 中 包 括

&%%

亩洋葱
"

合作社按亩均预估收入
'(%%

元以上
!

给农户发放垫付了预购定金
#%#)*

万元
"

然而
!

!%##

年洋葱市场全面滞销
#

价格大跌
"

为了保住合作社的信誉
!

不让农

民受损失
!

杨利伟和合作社其他理事毅然按

照年初签订的合同价格
!

兑付了
&%%

亩订单

洋葱的剩余收购款
#(%

多万元
"

为此
!

合作

社蒙受巨大损失
!

杨利伟的公司差点倒闭
!

鸭暖乡供销社也几乎再次垮台
"

然而
!

杨利

伟也用实际行动赢得了民心
!

为合作社今后

的发展积蓄了力量
"

!%#!

年
!

田地喜果蔬专业合作社凭借

良好的信誉再次发展订单洋葱
&%%

亩
!

投入

扶持资金
!%%

余万元
!

当年收购洋葱
+*%%

多吨
!

实现销售收入
'(%

多万元
!

农户种植

亩均效益达到了
(%%%

元
"

!%#+

年
!

订单洋

葱的种植面积扩大到
#%%%

亩
!

年底实现销

售收入
,,%

多万元
"

在县供销社的帮助指导

下
!

杨利伟还在北京新发地批发市场
#

内蒙

古阿右旗两地成立了直销点
!

把
&

临泽果

蔬
'

直接卖到了大市场上
"

谈起今后的 发 展
!

杨 利 伟 信 心 十 足
(

&

今年合作社打算把订单洋葱的种植面积扩

大到
!%%%

亩
!

再流转
#%%%

亩土地种植甜叶

菊
#

紫皮桃
#

灰枣等其他特色农产品
!

争取

让合作社和种植户的收入再上一个台阶
-

'

对农民守信誉的洋葱
#

达人
$

!!!

记甘肃省临泽县田地喜果蔬专业合作社理事长杨利伟

合作社
!

人物

!&#

合作社的基本情况
合作社是德国下萨克森州莱格瑞镇的农场

主合办的基层合作社
#

实行股份制
#

政府占有

的股份
#

其余股份归社员所有
$

合作社主要从

事农业生产资料供应
#

农产品仓储
&

加工
&

销

售
#

以及信贷支持等全方位服务
$

合作社拥有

大型农业机械
!(

台
#

不仅能满足社员农业生

产及运输的需要
#

还能存储周边
!%

公里范围

的大麦和
$%%

公里范围的马铃薯
$

合作社年信

贷额度约为
$*(%%

万欧元
#

社员可以直接向合

作社借款
#

也可根据生产需要向合作社订购肥

料
&

农药等生产资料
#

售出产品后再还款
#

建

造房屋
&

扩大农场面积等也可向合作社贷款
$

参加合作社的农户共同使用大型农业机

械
&

共同促进农产品增值
#

并在融资方面享受

低息贷款
$

最重要的是通过农业产业内部分

工
#

获得完善的社会化服务
#

如良种供应
&

病

虫害防治
&

卫生防疫
&

机械维修
&

技术培训
&

信息咨询等
$

./0

合作社主要为当地马铃薯
&

大麦
&

小麦
&

油菜等农作物提供配套服务
#

并

与其他农业协会开展合作
#

如牛奶合作社等
#

合作社的成员也可以是其他合作社的成员
$

经营管理 合作社经理负责合作社的经营

管理
#

是社员大会聘用的职业经理人
#

同时购

买 了 合 作 社 股 份
#

属 于 合 作 社 成 员
$

尽 管

./0

合作社不以赢利为目的
#

但仍以市场需

求为导向
#

实行完全的企业化管理
#

呈现出规

模化组织
&

专业化经营
&

企业化运作的特点
$

盈余分配 合作社参照股份制公司管理模

式
#

每年的盈余除用于扩大再生产的部分
#

其

余按照社员持股比例进行分配
$

合作社成员既

是股东
#

又是顾客
#

通过合作社集中采购生产

资料能够享受到价格优惠
#

合作社还拥有自己

的运输设备
#

减少周转环节而降低了成本
$

在

产品销售过程中
#

合作社利用规模和技术优势

能够在谈判中占据主动
#

避免了商业盘剥
$

!&#

合作社的管理特点
权利共有与经理人管理相结合 合作社在

经营上实行股份制
#

但股份多少并不与投票权

挂钩
#

社员大会实行一人一票制的表决机制
#

保障了全体成员的参与权与表决权
#

限制了资

本对民主意志的制约作用
$

社员享有完全的自

主权
#

入社自愿
#

退社自由
$

同时规定受聘的

经理人必须是合作社股东
#

使经理人利益与合

作社利益高度一致
#

确保经理人的经营决策始

终有利于合作社的发展
$

民主管理与政府支持相结合 合作社的核

心原则是
'

民有
&

民管
&

民享
(

1

由入股社员拥

有并实行民主管理
#

主要为社员服务
$

社员是

合作社真正的主人
#

监事会
&

理事会
&

经理的

工作都必须处于社员的监督之下
#

当社员与管

理层的决议出现分歧时
#

社员可以行使否决

权
$

透明及严格的审计制度德国在
)

合作社

法
*

中 明 确 规 定 了 合 作 社 的 法 定 审 计 制 度
#

./0

合作社必须每年接受审计
$

透明
&

严格

的法定审计制度
#

既促进了合作社工作的规范

化
#

也是对合作社内部管理进行监督和制约的

有效方式
$

通过一年一次的审计报告
#

社员能

够对合作社的经营状况有更直观的了解
#

对经

理人
&

理事会和监事会的工作有更充分的认

识
#

从而提高对合作社的信任度
$

而信任度与

合作绩效相辅相成
#

信任度越高
#

合作绩效就

越明显
#

客观上能够推动合作社的良性发展
$

实现资源的有效利用 加入
./0

合作社

的农场规模平均为
$*%%

公顷
#

如果每个农场

都购买拖拉机
&

收割机
#

不仅加重了生产成

本
#

而且大型机械的低利用率
#

也是对社会资

源的极大浪费
$

农场也无力添置马铃薯分拣及

仓储设备
#

只有将农场联合起来
#

才能更经

济
&

有效地使用农业机械
#

降低设备的闲置

率
#

并购买先进的大型农用设施
$

经过联合
#

./0

合作社下属农场的机械作业及经营规模

平均达到
+,%%

公顷
#

规模大的甚至超过
(%%%

公顷
$

土地规模化使得机械化生产方式得到普

遍运用
#

降低了生产成本
#

提高了农民收入
$

消除歧视性信用贷款 支持完善而健全的

合作银行体系为德国农业合作社的发展提供了

经济保障
#

其中贷款支持是最常见的一种方

式
$

./0

合作社的信贷业务包括吸收存款
&

向合作社成员发放贷款以及对外的商业金融活

动
$

合作社成员贷款无论金额大小
#

均一视同

仁
#

废除了只贷不存的歧视性规定
#

也杜绝了

商业银行只发放大额贷款
#

而对小额贷款置之

不理的行为
$

而且合作社的贷款对象主要是农

业及相关加工业生产者
#

也消除了对贷款者身

份和经济能力的歧视
$

通过这一系列消除歧视

的方法
#

使合作社贷款扶持范围扩大
#

惠及更

多成员
$

对我国农民专业合作社发展的启示
德国合作社之所以能够保持稳定发展

#

通

过研究发现有以下四点值得中国农民专业合作

社借鉴
$

建立的自愿和管理的民主原则 合作社在

创建时完全尊重个人自愿
$

合作社创办初期就

将合作的发展方向
&

经营内容
&

管理方式等向

社员公布
#

社员实行一人一票制的表决机制
#

限制了资本对民主意识的制约
#

管理者必须入

股
#

保证管理者和社员利益一致
$

社员完全根

据自己的条件
2

土地
&

资本
&

专业技术等
3

自

愿入社
#

自愿退社
$

兼具企业和服务功能 合作社既是企业
#

也是服务单位
#

这是
./0

合作社的一大特点
$

合作社通过承办社员个人从事的项目
#

如产品

加工
&

种苗供应
&

技术培训
&

信贷
&

咨询
&

大

型农机具租用等活动获得盈利
#

保证了合作社

的正常运转
#

但不能以盈利为目的
$

合作社代

表社员进行产品销售谈判等活动
#

依规模和技

术优势占据主持
#

保障了社员利益
$

经营和服

务相得益彰
#

相互促进
$

严格透明的审计制度 德国在
)

合作社

法
*

中明确规定了合作社的法定审计制度
$

合

作社在成立初期和运营过程中随时接受当地审

计协会审计
#

并提出审计意见
#

审计结果向社

员公布
#

促成了合作社合法合规经营
$

既享有自主发展
!

又有政府支持 合作社

的核心原则是
'

民有
&

民管
&

民享
(

4

社员是合

作社的真正主人
$

但政府在税收和资金方面均

对合作社予以支持
#

如合作社免征营业税
&

机

动车辆税
&

合作社利润再投资免征所得税等
$

景堃


