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核心提示
"
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封面人物观点
"

专家简介 国务院办公厅日前印发了
!

国家食物与营养发展纲要
"

!"#$%!"!"

年
#$%

这是提高全国人民健康水

平的一件大事
%&

纲要
$

提出到
!"!"

年实现五大目标
%

包括全国粮食产量
'

食品工业发展
'

食物消费量
'

营

养素摄入量和营养性疾病控制等目标
(

在我国耕地不断减少
'

资源环境约束加大
'

气候影响加剧的情况

下
%

确保食物安全
'

促进居民营养改善的任务十分艰巨
)

文字整理
&

王平

!

!
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甘肃
!

争取
!"#

万元专项基金
救助农村

!

两癌
"

贫困妇女

据甘肃省妇联消息
"

甘肃省

妇联今年初争取到全国妇联和中

国妇女发展基金会
#

贫困母亲两

癌救助专项基金
$

!"#

万元
"

向全

省
$%

个市州的
!&$

名农村
%

两

癌
&

贫困妇女提供每人
$

万元的

救助资金
'

据了解
"

!&$$

年以来
"

甘肃省政府及相关部门先后
'

次

下发关于
#

两癌
&

普查救助政策性

文件
"

使
#

两癌
&

普 查 率 高 达

(')*+,

"

全省
$%

个市州基本实现

了政府买单进行免费
#

两癌
&

普

查
'

截至
!&$-

年年底
"

累计救助

#

两癌
&

贫困妇女
.(.&

人次
"

落实

救助资金
'%%.)'

万元
'

云南
!

多年生水稻项目
获联合基金支持

日前
"

国家自然科学基金委

员会
(

云南省人民政府资助的联

合基金重点项目
#

长雄野生稻地

下茎发生的遗传与分子机制
&

在

昆明启动
"

这是该省获该联合基

金第一期和第二期连续支持的两

个重点项目之一
'

长雄野生稻是

多年生稻作品种遗传改良的重要

资源
"

利用长雄野生稻地下茎无

性繁殖特性发展多年生水
)

陆
*

稻
"

能在提高粮食产量的同时控

制水土流失
"

保护生态环境
+

由云

南省农科院粮食作物研究所承担

的
#

长雄野生稻地下茎发生的遗

传与分子机制
&

项目
"

将探索多年

生水
)

陆
*

稻遗传基因改良的可能

性
"

力争实现让水稻像甘蔗一样

只播种一次就可以多年生长
,

每

年收获的目标
+

海南
!

冬季瓜菜
上市高峰

!

迟到
"

!"

天

海南省冬季瓜菜上市高峰期

从
!

月底延迟到
"

月下旬
"

导致

产量和出岛量
#

前少后多
&"

多数

品种将集中上市
"

给后期运销工

作造成了巨大压力
+

日前
"

该省召

开视频会议部署
"

计划组织全国

运销商于
"

月底来琼采购瓜菜
"

提前谋划防范滞销
+

据悉
"

目前
"

海南省瓜菜种植面积达到
"#$

万

亩
"

强台风
#

海燕
&

使万宁等市县

遭受了强降雨影响
"

上市高峰期推

迟
"$

多天
+

省农业厅分析
"

后期价

格还有可能进一步回调
+

由于植期

普遍推迟
"

多数品种上市期比较集

中
"

加上与两广
,

云南
,

福建等地蔬

菜撞车
"

可能造成大宗品种相互撞

车
,

跌价竞销和滞销现象
+

较有可

能出现这种情况的品种有
-

东北和

北部地区的泡椒
,

圆椒
,

冬瓜
"

西南

部地区的西瓜等大宗产品
+

确保食物安全促进营养改善任务十分艰巨

近年来
%

我国食物供需总量基本平衡
%

全民

营养健康状况明显改善
)

但是
%

城乡居民食物与

营养消费差距仍然较大
%

食物供给的结构
'

质

量
%

距广大人民需求还有一定差距
%

居民营养不

足与营养过剩并存
%

营养健康科学知识不够普

及
%

不良饮食习惯较为常见
%

给社会带来巨大医

疗成本
%

严重影响人们的生活水平和幸福指数
)

在这种形势下
%

加强食物营养发展工作势在必

行
*

"

一
#

食物生产不适应营养需求
$

优质食物

的品种及结构与消费需求结构不协调
%

特别是

安全有保障
+

质量有标准
'

产品有标识的优质食

物比重较低
%

不能满足市场需求
)

多数农产品生

产方式粗放
%

清洁生产及健康养殖技术滞后
%

农

业面源污染严重
)

部分加工食品过度追求精细
%

致使矿物质
'

维生素等微量营养素损失
%

造成食

物资源浪费
)

"

二
%

面临营养不足与过剩双重挑战
$

我国

城乡差异大
'

区域发展不平衡
%

致使居民食物与

营养消费水平存在较大差距
)

相当比例的贫困

人口和低收入人群的膳食营养摄入不足
%

贫血
'

营养不良发病率仍然较高
)

有关部门抽样调查

表明
*

我国约有
"$%

的城乡居民存在不同程度

的贫血症状
%

其中以营养缺乏性贫血最为常见
%

并导致多种慢性疾病
)

新兴城镇地区和城市居

民收入水平提高较快
%

居民因营养过剩而引发

的肥胖
'

高血压
'

糖尿病
'

血脂异常等慢性病人

数不断增多
%

并向低龄化人群蔓延
)

近几十年
%

我国人民生活水平和食物消费结构不断升级
%

但健康的生活习惯没有跟上
%

导致营养性疾病

发病率不断提高
%

给我国医疗卫生系统工作提

出了严重挑战
)

"

三
%

食品质量安全问题已引起高度关注
$

当前
%

我国食品质量安全事件屡有发生
*

部分食

用农产品存在农药
'

兽药
'

重金属残留超标
,

食

品加工过程中非法使用食品添加剂
'

加工过程

质量控制不严格
,

一些小作坊
'

小食摊卫生条件

令人担忧
'

质量安全难以保障等
)

另外
%

农村地

区的食品质量安全监管能力薄弱
%

一些地区甚

至尚为空白
)

"

四
%

不良饮食习惯影响健康
$

由于膳食营

养与健康科学知识宣传普及滞后
%

营养知识的

知晓率和健康行为的形成率较低
%

特别是中低

收入地区
'

教育欠发达地区和新兴城镇居民的

科学膳食消费意识更为淡薄
)

另外
%

受不健康饮

食文化的影响
%

大吃大喝陋习屡禁不止
%

既不利

于健康
%

又造成很大浪费
)

民以食为天
)

确保十几亿人口的食物供给

和营养改善
%

是新时期我国经济社会稳定发展

优先考虑的一件大事
) !

纲要
-

的颁布将对我国

食物生产
'

居民营养健康起到重要作用
%

要把

!

纲要
-

提出的目标
'

任务
'

发展重点和各项措施

落到实处
)

"

一
%

把食物安全与营养改善提到地方各级
政府的重要议事日程

$

提高食物与营养保障水

平
%

是实现人民共享改革发展成果的重要体现
%

是促进社会和谐的关键举措
%

是党和政府义不

容辞的责任
)

地方各级政府应把食物与营养工

作作为关心群众
'

改善民生的大事
%

按照
!

纲要
-

确立的目标
'

任务和重点
%

结合本地区实际
%

制

定当地食物与营养发展实施计划
)

坚持食物数

量与质量并重的发展方针
%

加大政策支持力度
%

稳定提高食物数量供给和质量安全保障能力
)

抓住人民消费升级和生活改善的有利时机
%

加

快推进食物发展与营养改善项目的实施
%

逐步

形成以营养需求为导向的现代食物产业体系
%

促进食物生产消费与居民营养健康协调发展
)

"

二
%

依靠科技着力提升农业和食品加工业
综合发展能力

$

农业和食品加工业是食用初级

农产品和加工食品发展的两大产业
%

是安全优

质食物供给的源头
)

在工业化
'

城镇化不断推

进
%

耕地不断减少的情况下
%

必须依靠先进适用

的科技手段
%

通过高标准农田建设和农业生产

要素的合理配置
%

加快提升单位面积产出水平
'

资源综合利用水平
,

通过加工装备的改造
%

不断

地开发新工艺
'

新设备
%

逐步提升食品加工业的

综合产能水平
,

通过构建食物供应链管理
'

物流

配送
'

市场营销
'

安全监管等服务体系
%

提高食

物加工配送能力和质量安全保障水平
)

"

三
%

加快构建膳食营养改善体系提高居民
健康水平

$

营养改善关系到每一个人的身体健

康和生活幸福
%

它是食物与营养发展的根本出

发点
)

应加快构建定期监测
'

分类指导
'

引导消

费的膳食营养改善体系
%

把营养改善工作纳入

公共卫生范围
%

通过加快发展优质的食用农产

品
'

方便营养加工食品
'

奶类和大豆食品
%

大力

实施食物与营养监测管理制度
%

对重点地区
'

重

点人群实施营养干预等措施
%

解决微量营养素

缺乏
'

部分人群油脂摄入过多等问题
%

控制营养

性疾病增长
%

基本消除营养不良现象
)

"

四
%

加快普及食物与营养的科学知识
$

通

过政府主导和倡导
%

广泛动员全社会力量
%

积极

开展多种形式的科学普及活动
%

引导居民平衡

膳食
'

合理营养
'

适量运动
%

大力提高全民健康

饮食意识和生活方式
)

研究设立公众
.

营养日
/%

发布适宜不同人群特点的膳食指南
+

营养手册
%

倡导科学营养理念和膳食模式
%

推动健康饮食

文化发展
)

发挥权威媒体对食物与营养知识宣

传的主渠道作用
)

加强对各类媒体的监督管理
%

对有关营养健康的出版物和宣传品
%

建议实行

专家审核制
%

确保营养知识传播的科学性
+

真实

性
)

!

!

我国食物与营养发展对策和建议

!

!

食物与营养发展要进行四个战略转变

我国食物生产
+

消费
+

营养由不同部门管

理
%

三者难以协调同步
%

导致当前食物与营养发

展滞后于国民经济
)

粮食
+

畜产品
+

果蔬等主要

食物供需不平衡
+

区域不平衡等问题导致市场

波动频繁
,

主要食物生产不能完全满足市场多

品种
+

个性化需求
%

常常出现短缺与过剩并存
,

食物生产与居民营养需求相脱节
%

既造成农业

资源的浪费
%

又使得营养性疾病发病率不断上

升
)

这些问题
%

迫切要求我国食物与营养发展进

行战略转变
*

"

一
%

由生产决定消费
&

消费决定营养
'

向营
养决定消费

&

消费决定生产转变
$

全面建设小康

社会
%

要提高我国居民膳食营养水平
%

改变传统

的
.

生产什么
+

就吃什么
/

的方式
)

要以党的十八

届三中全会精神为指导
%

发挥市场在食物生产

与消费结构中资源配置的决定性作用
%

逐步建

立以营养需求为导向的现代食物产业体系
)

实

现生产决定消费
+

消费决定营养
%

向营养决定消

费
+

消费决定生产的转变
%

进一步探索以营养需

求为导向的农业生产要素和市场信息的优化配

置方式
%

并以此为契机
%

加快改造传统农业向现

代农业转变
)

"

二
%

由吃得饱
&

吃得好
'

向吃得饱
&

吃得好
&

吃得科学转变
$

实践证明
%

居民预防和控制营养

缺乏
+

营养过剩和营养相关疾病
%

关键是要掌握

科学的营养知识和健康的营养消费理念
)

我国

城乡居民营养知识的知晓率和健康行为的形成

率较低
%

主要表现三个方面
*

即摄入不足
+

膳食

过量和过分追求食物精细化与贵重化
%

忽视营

养结构合理搭配
%

再加上饮食不科学
%

造成营养

性疾病高发
)

因此
%

在坚持食物数量安全
+

质量

安全的同时
%

还要把科学饮食放到同等重要地

位
%

不仅要吃得饱
+

吃得好
%

还要吃得科学
)

"

三
%

由传统农产品生产向高端农产品生产

转变
$

随着全社会食品质量安全意识不断增强
%

必须顺应人民要求和按照
&

农产品质量安全法
$+

&

食品安全法
$

等法律规定
%

大力发展安全优质
+

有品牌保障的食用农产品
%

加强食用农产品标准

化生产
%

加快质量安全认证进程
%

保障农产品质

量安全
)

把无公害农产品作为市场准入的基本

条件
,

扩大总量规模
%

加快绿色食品
+

地理标志农

产品发展
,

突出区域生态优势
%

适度发展有机食

品
)

使无公害
+

绿色
+

有机等农产品市场份额稳

步提高
%

地域性特色优质农产品品牌不断增加
)

"

四
%

由初级农产品销售向加工食品转变
$

随着我国经济发展
%

居民生活质量提高
%

生活和

工作节奏加快
%

营养均衡
+

方便快捷的加工类食

品备受青睐
)

要增强对主食加工化营养的指导
%

制定米
+

面等主食产品加工标准
%

推进主食工业

化
+

规模化发展
)

加快发展方便食品
+

速冻食品
+

调理食品
+

休闲食品等新型食品工业
)


